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Resumo: Por meio da exposicdo de alguns aspectos da questdo da autonomia
administrativa e de gestao financeira e patrimonial na legislacao brasileira, bem como
sobre a situacao das universidades estaduais do Parana (PR), o objetivo deste artigo é
refletir sobre as implicacdes da ingeréncia estatal na gestdo académica e, por
conseguinte, sobre as consequéncias deletérias para que as universidades cumpram
com seus fins precipuos: o ensino, a pesquisa e a extensdo. Para isso, tratando-se de
uma investigacao bibliografica e documental, sdo analisados alguns aspectos juridicos
da autonomia universitaria e, ainda, algumas das complexas questdes que dificultam a
consolidacdo da autonomia nas Instituicbes de Ensino Superior (IES) brasileiras — em
particular, nas universidades paranaenses. Nao se faz aqui uma reflexdo sobre o mais
debatido aspecto da autonomia universitaria — didatico-cientifico —, mas sobre suas
dimensdes relativas as atividades-meio: autonomia administrativa e de gestao financeira
e patrimonial. Porém, mesmo nao tratando daquela dimensédo, importa salientar que
estas também sdo politicamente controversas. Isso porgue ha muitos interesses
econdmicos e politicos envolvidos na manutencdo e na propria existéncia das
universidades. Nesse sentido, para que a universidade se torne mais eficiente na busca
de seus verdadeiros fins, considera-se fundamental que a legislacdo e a administracao
estatal Ihe garantam a autonomia de gestdo necessaria. Isso para que, de um lado,
docentes e funcionarios técnico-administrativos desenvolvam seu potencial académico e
laborativo e, de outro, que o dinheiro e 0s recursos materiais sejam utilizados, sempre de
modo democratico e transparente, em conformidade com estes fins.
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1. Introducéo

Desde a sua criacdo, sucessivos governos do estado do Parani tém feito
ingeréncias na administracéo das Instituicbes Estaduais de Ensino Superior (IEES). Nos
altimos anos, porém, em razdo da crise econdmica, do recrudescimento do
conservadorismo e do alinhamento das for¢cas politicas e econémicas em torno dos
interesses do capital rentista no pais, o governo atual tem intensificado essa ingeréncia.
Da restricdo a contratacdo de docentes e funcionarios técnico-administrativos ao atual
bloqueio de recursos necessarios as mais elementares atividades cotidianas, ela tem
provocado sérias dificuldades ao funcionamento normal das universidades. Para isso, 0
governo tem se utilizado da reinterpretacdo de leis e do recurso a mecanismos técnicos
(tecnologias de informacdo e gerenciais) que, na pratica, tolhem a autonomia
universitaria, dificultando as IEES o exercicio do poder administrativo que lhes é conferido
pela lei. Longe de ser uma situacdo noval, as restricdes atuais tém fomentado uma ampla
discussdo nas comunidades académicas sobre a necessidade de esclarecimento
juridico-politico acerca das condicbes econdmico-financeiras e administrativas ao
exercicio da autonomia universitaria, bem como sobre as distincbes entre a
autoaplicabilidade e a definicdo de um percentual fixo do orgamento anual do estado para
o financiamento das universidades. Na sequéncia, buscaremos expor alguns aspectos e

consequéncia dessa mais recente ingeréncia estatal nas IEES paranaenses.

2. Aspectos juridicos da autonomia universitaria

Durante os periodos colonial e imperial, havia poucas instituicbes de ensino
superior no Brasil. De modo geral, dos cursos “Artes e Teologia no colégio dos jesuitas
da Bahia” (Cunha, 2007, p. 19) até os cursos de Direito, Medicina e Engenharia, essas
instituicbes atendiam demandas relativas ao “controle social e a formacédo de elites
nativas” (Ranieri, 1993, p. 63). Eles existiam num ambiente sociopolitico contraditério,
onde a centralizac&o e o controle estatal dificultavam a expansao do ensino superior e,
ao mesmo tempo, garantiam certo “clima de liberdade intelectual’” (Fernandes apud

Ranieri, 1993, p. 65), cabendo ao poder central outorgar titulos de validade nacional

1 “A autonomia de gestdo financeira é hoje a mais reclamada pelas universidades. Além de recursos
escassissimos, elas ainda ndo tém a necesséria liberdade para aplica-los e geri-los. Sem recursos
compativeis, elas sdo totalmente dependentes” (Karling, 1997, p. 103).



(Ranieri, 1993, p. 63). Posteriormente, da Lei organica do ensino superior e fundamental
da Republica (Reforma Rivadavia, 1911) a Emenda constitucional n°® 1 de 1969,
passando pelo decreto 19.851/31 (Estatuto das universidades brasileiras), Lei n. 5540/68
e, ainda, LDB de 19612, as universidades brasileiras nunca dispuseram de uma legislagéo
adequada ao pleno exercicio da autonomia. Foi somente com a Constituicdo Federal de
1988 (CF 1988), popularmente conhecida como “Constituicdo Cidada”, que, com todos
0s seus limites, cristalizou uma década de lutas dos trabalhadores brasileiros, a
autonomia universitaria foi inscrita de modo inequivoco no quadro legal do pais.

De acordo com o artigo 207 da CF 1988, “as universidades gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestéo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo”. Em 1996, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) ndo apenas ratificou o principio
constitucional da autonomia universitaria como detalhou algumas das condi¢des de sua
realizagdo. Segundo o artigo 53, é assegurado as universidades o direito de

| — criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de
educacéo /.../; VIl — aprovar e executar planos, programas e projetos de
investimentos referentes a obras, servicos e aquisicdes em geral, bem
como administrar rendimentos conforme dispositivos institucionais; /.../
Paragrafo Unico. Para garantir a autonomia didatico-cientifica das
universidades, caberd aos seus colegiados de ensino e pesquisa decidir,
dentro dos recursos orcamentarios disponiveis, sobre: /.../ V — contratacao
e dispensa de professores; VI — planos de carreira docente (LDBEN,
1996).

No estado do Parana, essa legislacdo ainda € ratificada pela Constituicdo
Estadual, que repete ipsis literis o artigo 207 da CF 1988, agregando apenas que as
universidades devem obedecer ao principio “da integracdo entre os niveis de ensino”.
Portanto, a legislacéo atual é absolutamente clara quanto a autonomia das universidades.
Tanto que, de acordo com ela, sendo autarquias de carater especial, as universidades
sdo “entes autdbnomos que, embora sob a égide do Estado, exercem poder politico
derivado e instrumental” (Ranieri, 1993, p. 31). Isso significa que,

2 Segundo Ranieri (1993, p. 92), “apesar das previsdes contidas na Lei de Diretrizes e Bases [de 1961] (art.
82), as universidades federais ndo possuiam, por exemplo, competéncia para admitir os servidores de que
necessitavam, nem para autorizar o afastamento de professores e técnicos para a realizacao de cursos ou
estagios no exterior”. Por conseguinte, “essa situacdo, em Ultima analise, atingia o préprio governo, pois
as universidades nao tinham agilidade suficiente para cumprir regularmente as tarefas indispensaveis ao
seu normal funcionamento”.



Revestidas de tais atributos (e desde que emitidas validamente), as
normas universitarias integram a ordem juridica como preceitos de valor
idéntico ao da lei formal na escala de suas fontes formais, e de idéntica
hierarquia em relacdo as demais normas, gerais e especiais /.../ [que]
disponham sobre matéria de cunho didatico-cientifico, administrativo e de
gestdo financeira e patrimonial, e cujo sujeito passivo sejam as
universidades (Ranieri, 1993, p. 125).

Em outras palavras, a autonomia universitaria ndo é absoluta, mas relativa as
peculiaridades mediadoras e aos fins préprios da universidade, que sdo o ensino, a
pesquisa e a extensao (servico/intervencdo). Nesse ambito, porém, suas normas e
regulamentos internos tém forca de lei. Investida dessa forca, a autonomia € “instrumento
assecuratorio da consecucdo dos fins” (Ranieri, 1963, p. 61). Sem ela, os fins ficam
comprometidos e, com isso, toda a sociedade, que sustenta a universidade e para qual
os seus fins sdo direcionados, acaba sendo prejudicada.

N&o bastasse isso, 0 artigo 54 da LDBEN também ratificou que

As universidades mantidas pelo Poder Publico gozardo, na forma da lei,
de estatuto juridico especial para atender as peculiaridades de sua
estrutura, organizacdo e financiamento pelo Poder Publico, assim como
dos seus planos de carreira e do regime juridico do seu pessoal.

Como fundamento objetivo da autonomia, a legislacéo obriga o Estado a dotar as
universidades de recursos orcamentarios para o seu funcionamento. Se assim néo fosse,
o direito a autonomia seria letra morta nas universidades publicas, pois, em estado de
pendria permanente, as suas administracbes teriam que se sujeitar aos interesses
politicos imediatos — volUveis, casuisticos, estreitos — para garantir aquilo que é
pressuposto do seu funcionamento, acarretando inevitavel distor¢cao dos fins que lhe séo

proprios.
3. Dilemas politicos da autonomia universitaria

3.1. Brasil

No Brasil, diferentemente dos paises da América espanhola e anglo-saxonica, as
universidades sao instituicdes bastante novas. Nossas primeiras universidades datam do
inicio do século XX. Desde a Lei organica do ensino superior fundamental da Republica,
de 1911, até a promulgacdo da CF 1988 — que alterou essa situagdo —, as diversas
legislac6es do periodo, embora tenham oferecido certa autonomia as universidades e

outras IES, foram incapazes “de caracterizar a autonomia como condi¢do essencial ao



implemento do trabalho universitario” (Ranieri, 1993, p. 62), tratando-a mais como
privilégio do que como principio educacional irrevogavel. Os motivos do atraso na
instauracdo das universidades e no reconhecimento de sua autonomia sS40 0S mais
variados. Em linhas gerais, estdo relacionados ao perfil das relacées entre colonia e
metropole e, depois, com a independéncia nacional, & permanéncia da escraviddo como
relacdo de trabalho fundamental da economia e, também, do estatuto colonial
(Fernandes, 2005). Essas condicfes fundamentaram uma revolucdo burguesa que,
apesar de ter levado a nossa industrializacao, foi conduzida por um Estado que sempre
transitou de uma condicdo abertamente ditatorial (autocracia bonapartista) a outra
precariamente democratica (autocracia burguesa institucionalizada — Rago, 2004),
manteve a grande propriedade agraria, a miséria das massas populares e, ainda, uma
economia com enorme dependéncia tecnologica e financeira das grandes empresas
estrangeiras transnacionais.

Nesse contexto, a producdo cientifica e tecnoldgica nunca teve reconhecimento
social e nem apoio governamental ou privado — este muito pior do que aquele — similar
aos dos paises centrais (Senado Federal, 2012, pp. 24-5). Com maior ou menor
intensidade/frequéncia, os mais diversos governos federais e estaduais trataram a
educacao superior com relativo descaso ou, quando foi conveniente aos seus interesses,
efetuaram ingeréncias nas atividades administrativas das universidades. No caso dos
governos ditatoriais — Vargas e regime militar —, até mesmo a autonomia didatico-
cientifica foi atacada. Ou seja, numa histéria cheia de avangos e retrocessos, a autonomia
universitaria ampliou ou retrocedeu conforme a dindmica das lutas sociais, aberturas e
fechamentos democraticos ou interesses politicos econdmicos que viam as
universidades como locais mais ou menos adequados para a execucédo do controle social
(especialmente ideoldgico) ou oportunidades de incremento dos negocios.

Como vimos, com a CF 1988 e seus desdobramentos, consolidou-se legalmente
a autonomia universitaria no Brasil®. Porém, os brasileiros sabem que se as suas leis, em
diversos ramos e aspectos, estdo entre as mais avancadas do mundo, a aplicacao delas

esta dentre as piores. Na protecéo as criancas, mulheres e idosos, a legislacao brasileira

8 Como Giannotti disse poucos anos antes da promulgacdo da CF 1988: “a autonomia é a pedra de toque
do atual movimento pela reforma universitaria” (Giannotti, 1986, p. 71).



é invejavel; na prética, criancas, mulheres e idosos tém seus direitos desrespeitados
cotidianamente. Sob belas palavras e uma retdrica rebuscada, esconde-se a feiura e a
pobreza da realidade do pais. Outrossim, nédo € diferente quando se trata da autonomia
universitaria. Formalmente bela e precisa, a lei é estropiada na pratica por governos que,
insistentemente, tratam o financiamento das instituicbes publicas de ensino superior
como dadiva ou favor governamental, ndo como direito do povo e obriga¢do do Estado.
Esquece-se assim, de modo bastante conveniente, que “a universidade publica nada faz
sendo cumprir, em nome do Estado, finalidade social. Por conseguinte, a dependéncia
financeira, nestes termos, € decorréncia l6gica da delegacao”. Isso significa que, por seu
fundamento, o repasse das verbas publicas “ndo presume, nem admite, a ideia de ‘favor’
governamental, e nem a de contraprestacdo em nivel ideolégico” (Ranieri, 1993, p. 130).
N&o obstante isso, a autonomia administrativa e de gestao financeira e patrimonial das
universidades ainda esbarra em muitas dificuldades.

Presentes em todos os governos da Nova Republica, tanto na esfera federal
quanto na estadual, essas dificuldades cresceram muito com a crise econdmica de 2014
e, sobretudo, com o golpe juridico-parlamentar de 2016, que empossou Michel Temer.

No sistema de ensino superior publico e nas agéncias de fomento, percebe-se
uma situacao critica ou pré-falimentar. Ha muitas universidades, federais e estaduais,
gue ndo tém mais condicbes de manter suas atividades cotidianas e, inclusive, algumas
que estdo ameacadas de fechamento — casos da Universidade da Integracdo
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB) (Pinho, 2017), Universidade da
Integracao Latino-Americana (UNILA) (MACEDO, 2017) e Universidade Estadual do Rio
de Janeiro (UERJ) (FRAGA, 2017). Em outras, referéncias nacionais e internacionais,
como as do sistema de ensino superior publico do estado de Sao Paulo — Universidade
de S&o Paulo (USP), Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) e Universidade
Estadual Paulista (UNESP) —, a situagdo também é muito grave (LEITE, PALHARES,
2016).

3.2. Paranéa

No caso das IEES paranaenses, a insisténcia do governo estadual em interferir na
gestao e afrontar a autonomia vem de longe. Em 1992, quatro anos apds a CF 1998, as
duas maiores universidades estaduais — Universidade Estadual de Londrina (UEL) e



Universidade Estadual de Maringa (UEM) — precisaram ir a justica contra 0 governo para
gue a sua autonomia administrativa fosse respeitada. Naquele caso, contra o intento
governamental de ferir a autonomia das universidades por meio da tentativa de controle
prévio da folha de pagamentos — liberando ou restringindo procedimentos de impacto
financeiro, como evolugdes na carreira e licengas, resultantes de deliberagc6es dos 6rgdos
da universidade em conformidade com as suas normas internas e as leis federais e
estaduais —, 0 Acérdéo resultante do recurso a justica deliberou expressamente:

a autonomia constitucionalmente assegurada as universidades, impede o
controle pretendido através dos atos impugnados implantados no Sistema
Integrado de Pagamento (SIP) e analise prévia de custo, que,
consequentemente, infringem as disposicdes em questao /.../ Autonomia
de gestao financeira e patrimonial significa que a propria entidade vai gerir
seus recursos, aplicando-os de acordo com as proprias prioridades e
administrando seu patriménio sem ingeréncias outras. Autonomia quer
dizer faculdade de governar a si mesmo ou autogoverno (O acérdao,
2003, p. 29).

Em 2002, em nova tentativa de infringir a autonomia e impondo um brutal arrocho
salarial, o governo Jaime Lerner empurrou docentes e funcionarios (técnico-
administrativos e operacionais) para uma greve de 6 meses de duracdo (BULGARELI,
2002). Em razao disso e da nova conjuntura politica e econbmica — crescimento
econdmico, governo Lula —, houve um recuo nos ataques governamentais no restante
dos anos 2000. Com investidas aqui e ali contra as universidades, os dois mandatos de
Roberto Requido ndo efetuaram nenhuma alteracéo drastica nesse quadro.

Em 2013, porém, o neoliberal governo Beto Richa reiniciou as investidas contra as
universidades. O decreto 7599, de 18 de marco de 2013, instituiu o Conselho de Gestao
Administrativa e Fiscal do Estado, visando subordinar a ele todos os gastos do poder
executivo, mesmo daqueles 6rgaos que, por lei, detém autonomia administrativa e de
gestéao financeira e patrimonial. De acordo com o artigo 6°,

os atos dos 6rgdos da administracdo direta e autarquica, inclusive das
Instituicbes Estaduais de Ensino Superior — IEES, que importem na
realizacdo de despesas de pessoal deverdo, obrigatoriamente, além de
observar as competéncias definidas em instrumento normativo especifico,
ser encaminhados pelos respectivos Secretarios de Estado.

Pelo artigo 10°, “as folhas de pagamento dos Orgdos da administracdo direta,
orgaos de regime especial e autarquias, incluidas as Instituicbes Estaduais de Ensino

Superior — IEES, deverao ser processadas pelo sistema RH Parana — META 4”. Porém,



com a resisténcia das universidades, o governo, com o decreto 8386, de 17 de junho de
2013, revogou a sua validade para estas. Esse recuo, porém, foi meramente tético.

No ano seguinte, um projeto de autonomia das IEES foi elaborado por uma
comissao constituida pela Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
(SETI). Nele, dentre outras medidas, previa-se a eliminacéo de 737 cargos de docentes
das IEES. Como esse projeto foi gestado internamente na SETI e, portanto, carecia de
legitimidade nas comunidades académicas, o governo criou um grupo de trabalho para a
elaboracdo de uma proposta de autonomia financeira das IEES (Decreto 546/2015) e,
novamente, tentou submeter cinco IEES (duas ja o fazem) ao uso de um software de
gestdo de pessoal utilizado nas secretarias e outros 6rgdos da administracdo publica
estadual — sistema RH Parana-META4. Sob alegacdes técnico-administrativas e de
transparéncia da gestdo das universidades, o objetivo era tolher a autonomia
universitaria. Mas, mais uma vez, sob a pressdo de uma forte e longa greve e, no seu
transcurso, de um massacre de servidores publicos — especialmente professores da
educacao basica — em praca publica (Anibal, Ribeiro, 2016), o governo fez novo recuo
tatico (Decreto 695/2015). Outrossim, ainda fez um acordo no qual se comprometeu a
retirar as IEES que estdo no sistema RH Parana-META4. No final de 2016, o resultado
foi 0 ndo cumprimento do acordo e nova resolugao exigindo o enquadramento das IEES
no referido sistema (Parand, 2016). Pari passu, o governo restringiu fortemente o repasse
dos recursos de custeio e tem tentado fortalecer a Comisséo de Politica Salarial — CPS
no sentido de lhe dar poderes para efetuar a redugcédo das despesas salariais com o
funcionalismo publico.

Paralelamente, o Tribunal de Contas do Estado (TCE) reinterpretou a lei que
institui o regime de trabalho em dedicacédo exclusiva — denominado Tempo Integral de
Dedicacao Exclusiva (TIDE) — em desfavor dos docentes, colocando em risco a carreira
dessa categoria de trabalhadores, que, como se sabe, é um dos principais sustentaculos
da universidade como instituicdo de pesquisa.

4. Gestao e autonomia universitaria

Para entender melhor a situacao das IEES paranaenses, cabe lembrar que, para
o funcionamento adequado delas, a Assembleia Legislativa do Parana (ALEP) atribuiu,
em lei, certa quantidade de vagas de docentes para cada uma. De modo geral, as
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universidades mais antigas e/ou localizadas em municipios maiores foram contempladas
com maior numero de vagas. Como estdo regulamentadas por lei, as IEES deveriam
dispor dessas vagas em conformidade com as necessidades de manutencdo ou
expansao de suas atividades. Afora outros motivos, basta lembrar que “a universidade &
uma entidade normativa. Produz direito; suas normas integram a ordem juridica porque
assim determinou a norma fundamental do sistema” (Ranieri, 1993, p. 125). Por
conseguinte, amparados na legislacdo interna (regulamentos, regimentos), seus atos
administrativos valem como lei e, se ndo atentarem contra as leis maiores (Constituicao
federal e estadual), ndo podem ser contestados por quaisquer atos do poder executivo
do Estado. Isso significa que, se os atos administrativos das universidades estiverem
conforme a lei — aqui, trata-se da lei que dispbe de vagas para as universidades —, o
direito que garante a autonomia universitaria esta sendo claramente infringido quando,
por exemplo, ingeréncias do poder executivo impedem ou dificultam a contratacao de
docentes.

Com dificuldades para gerirem as suas atividades-meio, as universidades ficam
mais suscetiveis a precarizacao das condi¢des de trabalho e numericamente fragilizadas
em seus corpos funcionais. Sao docentes e outras categorias de trabalhadores que nao
tém a reposicdo dos cargos vacantes porque, alegando dificuldades financeiras, o
governo nao autoriza a contratacdo. Para exemplificar algumas consequéncias desse
atague a autonomia universitaria, segue, logo abaixo, uma comparacdo de alguns

aspectos do quadro docente das IEES paranaenses (tabela 1).

- UEM UEPG UEL UNIOESTE UNICENTRO UNESPAR UENP
(1969) (1969) (1970) (1988) (1990) (2001) (2006)
Vagas emlei 1690 1018 1956 1307 729 1059 464
Efetivos 1279 76,1% 739 78,8% 1410 851% 1073 836% 561 658% 666  72,2% 233  64,2%
Temporarios 402 239% 199  212% 247 149% 211 164% 291  342% 256 27,8% 130  358%
Total 1.681 938 1.657 1.284 852 922 363
TIDE 1366 603 1.258 969 617 531 216
% 81,3% 64,3% 75,9% 75,5% 72,4% 57,6% 59,5%
Total 23971 14299 17972 12642 11087 12000* 5500*
Estud / docente 14,26 15,24 10,85 9,85 13,01 13,02 15,15

Fonte: Portal da Transparéncia, sites das IEES e informagdes obtidas diretamente com as pré-reitorias.
* Por conta da propria precariedade das condi¢des de suas administragdes, o nimero de alunos destas IEES é aproximado.

Como se V€, com a Unica excecao da Universidade Estadual do Centro-Oeste

(UNICENTRO), quase todas estdo com um numero de docentes abaixo do previsto em
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lei. Em algumas, como é o caso da Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP),
h&a um déficit de mais de 20% do quadro docente: tem 363, mas deveria ter 464. Por
principio legal, a existéncia da vaga implica na respectiva dotacdo orcamentaria por parte
do Estado. Se isso ndo ocorre, ndo é apenas a lei estadual que esta sendo infringida,
mas a lei federal — que dispde sobre a autonomia — e, com ela, a prépria capacidade de
as universidades exercerem efetivamente a sua autonomia.

Outra importante caracteristica dessa precarizacdo se refere a composi¢cao do
quadro docente, que se subdivide em docentes efetivos — com todos os direitos legais,
especialmente a estabilidade no emprego — e temporarios — que, conforme o caso, pode
ou nao ter todos os direitos daqueles. Nesse caso, a hao estabilidade no emprego é o
principal prejuizo para a vida profissional e pessoal do docente temporario. Sem ela, o
docente padece de inseguranca econémica, comprometendo fortemente a dedicacéo e
a produtividade do trabalho. De acordo com a referida tabela, as universidades mais
novas — Universidade Estadual do Parana (UNESPAR) e UENP —, menos consolidadas
em termos de infraestrutura e submetidas ao sistema de gestao de pessoal RH Parana-
Meta4, sdo aquelas que mais contém docentes temporarios em seus quadros funcionais.
Enquanto a Universidade Estadual de Londrina (UEL) tem cerca de 14,9% dos docentes
no enquadramento de temporérios, a UENP tem 35,8%. Ou numeros variam entre elas,
mas é facil perceber que as universidades mais novas, submetidas ao sistema RH
Parand—Meta 4, tém contratos de trabalho mais precarios.

Essa precarizacdo das IEES submetidas ao sistema RH Parana-Meta 4 também
fica bastante evidente no percentual de professores que tém regime de trabalho de
Tempo Integral e Dedicacdo Exclusiva (TIDE). Conforme as informacfes levantadas,
enquanto a Universidade Estadual de Maringa (UEM) e a UEL tém, respectivamente,
81,3% e 75,9% dos docentes nesse regime de trabalho, UENP e UNESPAR tém 59,5%
e 57,6%. Como o objetivo do regime de trabalho TIDE é permitir ao docente dispor da
seguranca empregaticia e financeira necessaria para que, ndo necessitando
complementar renda com outras atividades, ele possa se dedicar plenamente as
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, a maior quantidade de docentes temporarios
e a menor em regime de trabalho TIDE compromete, tanto quantitativa quanto
qualitativamente, a consecucao dos fins precipuos das universidades.



N&o bastasse isso, as IEES que menos dispdem de condicbes para o
enfrentamento das investidas governamentais contra a autonomia universitaria sédo
também aquelas que, tendencialmente, os docentes tém a maior quantidade de
estudantes sob a sua responsabilidade. Nos casos da Universidade Estadual do Oeste
do Parana (UNIOESTE) e da UEL, ha, respectivamente, 9,85 e 10,85 estudantes por
docente. Enquanto isso, UNESPAR e UENP tém 13,02 e 15,15. Os numeros elevados
da UEPG e da UEM séao resultados de outro flanco da precarizacdo — a Educacao a
Distancia (EaD).

Por fim, no quesito qualidade, um conhecido ranking nacional das universidades —
Ranking Universitario Folha — classificou assim as IEES paranaenses: UEM, 24° |lugar
nacional; UEL, 25° UEPG, 57°, UNIOESTE, 60° UNICENTRO, 108° UENP, 170°%
UNESPAR, 177° (RUF 2016). N&o se trata, claro, de abonar acriticamente as formas de
avaliacado que, muitas vezes, norteiam as metodologias (e as ideologias) daqueles que
elaboram esse e outros rankings. Porém, a distribuicdo das IEES nessa ordem é algo
mais do que puramente casual. Mais do que pura antiguidade e tradicdo, essa ordem
expressa aspectos como infraestrutura, regime e condicdes de trabalho que, em
conformidade com o grau de exercicio de sua autonomia, as IEES, com maior ou menor

qualidade, sdo capazes de oferecer aos estudantes e, assim, a sociedade.

5. Consideracdes finais

A autonomia de gestdo é uma condicdo necessaria para que, “liberta das teias e
da vigilancia do Estado” sobre seus procedimentos administrativos, as universidades
publicas possam se estruturar “a partir de suas préprias experiéncias” e exigéncias
(Giannotti, 1986, p. 73). Nesse sentido, autonomia n&o significa que as ac¢les da
administracdo universitaria sejam incontroladas e incontrolaveis. As universidades estao
submetidas as leis e sdo financiadas com dinheiro publico. Portanto, € ao publico que ela
deve satisfacdo. Mas como fazé-lo se a ingeréncia estatal a impede de organizar seus
meios conforme seus objetivos precipuos? Pois bem, é somente liberta das ingeréncias
do Estado e organizando as suas atividades-meio em conformidade com os seus efetivos
fins — ou seja, gozando de autonomia — que a universidade podera demonstrar aqueles
gue a sustentam, especialmente ao povo pobre que tantas dificuldades tem para nela

chegar, se ela merece ou nao continuar a existir.
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