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Resumen Ejecutivo

La direccion de vincopp de la UTMACH, asume la formulacion de programas
y proyectos, basado en la metodologia de marco légica y tomando como
insumos claves y adaptables a nuestros requerimientos, el formato
de inversion publica vigente de Ecuador regentado por SENPLADES.
En la perspectiva de garantizar propuestas de vinculaciéon de buen
nivel y calidad, en cuanto a la inversion en la comunidad, el impacto
humano y territorial, el monitoreo y evaluacion, la sostenibilidad en la
poblacién objetivo y las instituciones socias, asi como integrar carreras
que fortalezca la disciplinariedad, las sociedades de conocimiento y los
aprendizajes corporativos, en la busqueda de soluciones colaborativas
y factibles en los territorios locales y regionales incluso binacional.

En la que se incluye, que como resultante de las intervenciones o
durante el proceso de ejecucion de las propuestas, la necesidad de la
produccién académica y cientifica y a la vez que la investigacion sirva
de base de los programas y proyectos de vinculacion con la sociedad.
Produciéndose una productiva territorializacion de las intervenciones
y la produccion de conocimiento, y a la vez fundamento de una
epistemologia de la vinculacion de la universidad con los territorios
que se caracterizan por su complejidad, incertidumbre y emergencia
sistémica.

Ademas con esta nueva propuesta de planificacion, precisa
y emplaza la alineacion de las propuestas de vinculacion, con los
objetivos, politicas y metas del PNBV 2013 - 2017, en procura de
contribuir a su cumplimiento y evaluacion efectiva (externa). Como

(9]



también viabiliza la articulacién y ejecucién de los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial-PDyOT de los gobiernos auténomos descen-
tralizados.



Introduccion

El sistema de marco logico-sMmL fue desarrollado por la Agencia para el
Desarrollo Internacional de Estados Unidos (UsAID) a fines de los anos 60
y principios de los 70 y luego a principios de los 80, la asumio6 la ex Gtz
de {ogicoAlemania y posteriormente se difundi6é a nivel internacional,
en el ambito técnico y académico. Constituyéndose en una metodologia
y herramienta basica en la formulacion, ejecucion y evaluaciéon de
proyectos de desarrollo. A mediados del 90, se ejecuto el primer
proyecto en base a la metodologia de marco logico al sur de Ecuador
en Zamora, en el ambito de la agroforestaria comunitaria, manejo de
conflictos socioambientales, manejo de potreros, emprendimientos
productivos, educacion ambiental y cooperacion para el desarrollo local,
entre otros, ejecutado por la Fundacion Maquipucuna con fondos
del Gobierno Britanico — opa; ONG, con sede en Quito y Georgia-EEUU,
dedicado a la conservacion y el desarrollo sostenible. A inicios del
2000, cARE internacional ejecuta el PROGRAMA PSUR, en la frontera sur
con fondos de la usaip. Propuesta que fue disenada e implementada en
base marco légico. A partir del 2000, se incorporan progresivamente en
las instituciones de educaciéon superior.

Actualmente es un instrumento aceptado a nivel global por
las agencias de cooperacion, Comunidad Europea y USAID, en la
formulacién y evaluacion de propuestas de desarrollo. Sin embargo,
ha entrada en vigencia otra metodologia, que esta superando al marco
logico, y consiste en “monitoreo y evaluacion por cadena de impactos”,
promovida por la DeD y Giz.

(111
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En Ecuador a través de SENPLADES, asume el sML, como formato
Unico de programacion de proyectos de inversion publica, constituyén-
dose en una herramienta oficial en la planificaciéon de proyectos de
desarrollo Y Cooperacion.

EL ViNcopp en el anno 2015, implementa el modelo de planificacion
por procesos, resultados, sostenibilidad e impacto fundamentado en el
sistema de marco légico, mediante resolucién del Honorable Consejo
Universitaria.

En este contexto es oportuno destacar que en la Constitucion
del 2008, el Estado recupera el rol de la “planificacion en planear
el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo
sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza,
para acceder al buen vivir” (art 2). Ademas expresa que el “Estado
planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los
derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo.
La planificacion propiciara la equidad social y territorial, promovera la
concertacion y sera participativa, descentralizada, desconcentrada y
transparente. El buen vivir requerira que las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos, y ejerzan
responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del respeto a sus
diversidades, y de la convivencia armoénica con la naturaleza” (art 275).

En este contexto, el vINCOPP, acoge y viabiliza que a través de la
planificacion de los programas y proyectos que formula y ejecuta, da
cumplimiento a garantizar los objetivos y derechos del buen vivir en los

territorios locales, provinciales y regionales al sur de Ecuador.

La validez del marco logico en la planificacion de proyectos

A continuacién presentamos un resumen de la importancia y vigencia
de la metodologia del marco légico, en la planificacion y gestion de
proyectos de desarrollo:
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El marco légico brinda respuesta

Los proyectos en su formulacion incorporaban varios objetivos especificos, y no habia relacion directa de
estos, con los resultados y con las actividades. Lo que promovia imprecisién en la planificacion al momento de
asegurar los resultados y los impactos deseados.

Si la planificacion era imprecisa, por el difuso disefo, tenia directa incidencia en el monitoreo y la evaluacion, al
no tener claridad en la verificacién y medicién de los metas e indicadores. Esto tenia implicaciones al momento
de evaluar y la posicion del evaluador que terminaba por imponer su criterio subjetivo y con sesgo calificativo
entre “lo bueno o lo malo” de la propuesta.

Respecto a la gerencia de los proyectos, si no se disponia de una clara planificacion afectaba el direcciona-
miento y la consecucién de logros e impactos, lo que implicaba ademéds que no habia clara corresponsabilidad
en el equipo de trabajo hacia el cumplimiento de las metas. Provocandose muchas de veces una brecha entre
la gerencia y la parte operativa y técnica de la propuesta.

Los proyectos incorporan varios objetivos que no estaban directamente relacionados con las actividades
declaradas que llevaban al activismo y la dispersion en el cumplimiento de acciones programadas

Los proyectos al no disponer de resultados, indicadores, metas y actividades definidas, generaba algunos
factores adversos y de inconsistencias en la gerencia, el monitoreo y evaluacion lo que promovia el riesgo en
el éxito de la ejecucion de las propuestas.

Resultaba dificil establecer el éxito y los impactos de los proyectos en su fase final o cuando hayan concluido

Fuente: Ortegdn, et. al - 2005

El marco légico aporta

El sistema de marco l6gico, aporta en forma efectiva a la gestién, produccion, sistematizacion y uso efectivo de
la informacion en la planificacion que se caracteriza por:

« Facilita la comunicacién que sirve de base en la reduccién de ambigtiedades

« Presenta un solo formato preciso, tnico y en la que establece los objetivos, resultados, metas, indicadores,
evidencias y riesgos del proyecto a ser conocido por los actores vinculados con la propuesta

« Presenta un solo formato unico de facil uso por los equipos técnicos, reporte de informes y evaluacion del
proyecto

« Incrementa el trabajo en equipo y se dispone de un documento, accesible, sujeto a su mejoramiento

« Al mantener una sola l6gica en la planificacion, facilita su implementaciéon, en especial la preparacion de las
estrategias de ejecucion o plan de intervencién

- Es preciso en logar organizar en un solo documento tres aspectos claves del proyecto: el diagnéstico,
planificacion, programacion e inversién. Los mismos que son disefiados por el equipo técnico

« El proyecto en su conjunto, recoge informacion y actos comunicacionales de multipropésito en el ciclo de
planificacion del proyecto

« Una de las bondades el proyecto es que se dispone de una matriz de marco légico con dos légicas, la vertical,
que recoge los objetivos, resultados y actividades, base de la programacién operativa y presupuestaria, en la
otra l6gica, la horizontal, se ubican las metas, indicadores, evidencias y los supuestos que pueden favorecer o
afectar el cumplimiento del proyecto.

Fuente: Ortegdn, et. al - 2005
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Formulacion del proyecto en base al sistema del marco
légico

El ciclo de proyecto de marco légico, comprende tres fases: a) disefio o
elaboracion, b) ejecucion y c) evaluacion (Grafica).

Entre el disefio y ejecucion, esta mediado por una serie de etapas
que hay que resolver, como es la negociacion y financiamiento del
proyecto. Una vez resuelta esta parte, se procede a constituir el equipo
que se encargara de la ejecucion del proyecto.

El equipo responsable, tiene que revisar la matriz del marco logico
o la planificacion y realizar los ajustes que requieren y que respondan
a la verdadera realidad de intervencion y esto, que guarde correspon-
dencia con el presupuesto del proyecto.

Normalmente los proyectos los disefan un equipo externo y los
que ejecutan, son otros, produciéndose una brecha entre lo que se
puede hacer (lo planificado) y lo que realmente es viable ejecutar con
la propuesta. Incluso hay casos que los equipos que los diselan, son
los que ejecuta, pese a esto, ya en contexto y en terreno, demanda su
reformulacion o ajustes en especial las metas e indicadores.

La metodologia del marco légico, en lo que corresponde al DISENO
o formulacion de proyecto, comprende tres etapas:

Primera etapa: diagnostico situacional participativo

Identifica cuatro momentos y que corresponde a cuatro herramientas
de la metodologia del marco légico. Es decir, son cuatro tipos de
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analisis a realizar: el analisis de involucrados, el analisis de problemas
(imagen de la realidad), el analisis de objetivos (imagen del futuro y
de una situacion mejor) y el analisis de estrategias (comparacion de
diferentes alternativas en respuesta a una situacion precisa). Ademas
de tres elementos complementariospero claves en la fase del estado del
arte de la formulacion del proyecto.

Programacion
e inversién

Planificacién

Fases del diagnostico situacional:

a) Identificacion del problema

b) Analisis de actores

c) Analisis del problema

d) Analisis de objetivos

e) Analisis de alternativas

f) Linea base

g) Oferta, demanda y establecimiento de las brechas
h) Poblacion objetivo del proyecto

La segunda etapa: corresponde a la planificacion y ejecucion
de acciones

Esta etapa, enfatiza que la “idea del proyecto se convierte en un plan
operativo practico para la ejecucion”, recoge la logica del proyecto”.
En esta etapa se elabora la matriz de marco légico. Los resultados, las
actividades y los recursos son definidos y visualizados en cierto tiempo
(Ortegon, et. al., 2004:15).
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de actores
de problema (arbol de problemas)
(arbol) de objetivos

le) Analisis (arbol) de alternativas

Diagnostico
SIUELE]

Planificacion a) Elaboracion de matriz de marco
légico

Disefio del
Proyecto

Programacion
e inversion

a) Cronograma y
b) Presupuesto entre otros

Tercera etapa: enfatiza la programacion e inversion

Corresponde al calendario de actividades o cronogramay el presupuesto
requerido. Define el horizonte de intervencién y los recursos, las
capacidades y las gestiones a emprenderse en la fase de ejecucion del
proyecto.

En términos de estructurar el formato del proyecto, que permite
proceder a la parte narrativa y elaboraciéon del documento de la
propuesta, presentamos las interrelaciones mas sustantivas que
guardan entre las partes del diagnéstico, el disefio y los componentes
del formato y documento del proyecto:

a) Problema 3. Objetivos general y
— " especifico

S

b) Andlisis actores —
o == [ 1 problematizacién
c) Analisis de problemas > Justificacion

v

T~
d) Analisis de objetivos 4. Matriz marco légico

=
e) Andlisis de alternativas

< 5. Cronograma
\’

“* 6. Presupuesto
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Presentamos a continuacion, el diagrama del marco légico, que
sintetiza todas las fases o rutas requeridas para la formulacion del
proyecto.

i

‘[ li

It
TG

il | W

ittt

Matriz de marco légico

Andlisis de involucrados. -ﬂ Analisis de problemas ‘-b Analisis de objetivos

@

lanteamiento del problema
Diagnéstico
situacional)

Q







Diagnoéstico Situacional

Diagnostico y Problema

Todo programa o proyecto, responde a un problema, a un estado
negativo de la realidad que afecta a una institucion o territorio. Este
sentido la planificacion de un proyecto, responde al estado situacional
que perciben los sujetos como problematica, la carencia de algo o
necesidad como también las motivaciones de brindar soluciones y el
disefio de acciones efectivas de intervencion (Ortegon, et. al, 2005: 15).

Las ideas de proyectos nacen o se crean muchas veces, sin previo
analisis situacional, es decir, a partir de iniciativas de personas,
grupos, técnicos o profesionales que aspiran emprender proyectos
innovadores. Las ideas de proyectos, “indican el interés por resolver
los problemas” y las ventajas o beneficios que potencialmente pueden
generar a la sociedad a costos razonables. En vista de que “normalmente
hay mucha ideas de proyectos, suele existir algin mecanismo de
jerarquizacion” o de priorizacion de acuerdos a criterios previamente
elaborados.

La situacion actual, hay que analizarla, diagnosticarla! y explicarla
en su contenido y dinamica, es decir, tomarle una foto y ubicar la foto
en una situacion a la que pertenece, dotarle un contexto de desenvol-
vimiento.

! El diagnéstico situacional se basa en la percepcion de los actores territoriales o
institucionales. Es un analisis cualitativo rapido de la problematica y oportunidad de
una realidad sea esta: comunidad, organizacion, parroquia, cantén, con el propésito de
disenar estrategias de desarrollo (proyectos). Nos proporciona visualizacién y una lectura
rapida de la localidad. Los espacios y mecanismos del diagnéstico pueden las mesas de
trabajo, grupos focales, talleres, entrevistas entre otros.

[19]
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Tomar la foto y describirla, es el estado del arte del problema y
al que hay que proponer las alternativas de solucién, en la que los
actores deben hacer efectiva su participacion con estrategias, recursos,
capacidades, para enfrentarlo. Ademas es importante, poner un estado
ideal de futuro mejorado con el proyecto, frente a esa realidad expresada
o percibida como problema.

La situacion actual es insatisfactoria frente al ideal que cambio
o solucién, por lo que se da un conflicto entre la realidad actual con
la realidad proyectada o aspirada de futuro, dentro de una dinamica
subjetiva de los actores y que se manifiesta con el requerimiento de un
proyecto de intervencion que contribuya con soluciones.

gituacién actual | Programa o Situacion futura o
iagnostico situaciona
9 proyecto deseada

La relacion entre la situacién actual prescrita como problema,

vincula con dos herramientas de analisis que es el analisis de actores
y analisis de problemas.

En este mismo sentido, la situacion futura se interrelaciona con el
analisis de objetivos y el analisis de alternativas, de acuerdo como se
presenta en el siguiente grafico:

Situacion actual

Programa o
proyecto

Diagnéstico situacional

Andlisis de actores

Situacion futura o
deseada

[ )

l Analisis de objetovos
Anélisis de problemas — l -
Andlisis alternativas

El problema

Un problema representa y describe una situacion o estado negativo de
una realidad que afecta a un determinado grupo de poblacién dentro
de un area geografica o territorial especifica. O puede ser incluso
institucional.

Los problemas se los puede identificar en diferentes ambitos de:
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Carencia de infraestructura

Deficiente calidad de la educacion

Manejo insostenible de los recursos naturales
Pobreza

Insalubridad

Baja productividad

Bajo nivel de gestién organizacional
Necesidades basicas insatisfechas
Crecimiento desordenado de la poblacién

Caracteristicas de un problema

e Es un componente del territorio o institucion que se quiere
modificar para avanzar en la direccién de desarrollo propuesto

e El problema esta relacionado con la oportunidad de aprovechar
situaciones favorables

e FEl problema es algo que tiene solucion, de lo contrario es una
condicion

e Todo problema tiene una escala: territorial, econémica, humana
y temporal

e El problema tiene intereses, enfoque analitico y vincula con lo
disciplinario

e Debe ser verificable

e El problema tiene su origen en un conjunto de causas directas,
indirectas y estructurales que explican el problema

e FEl problema tiene efectos o consecuencias sobre la realidad,
que pueden ser efectos descriptores del problema, efectos directos y
efectos indirectos.

Con la identificacién del

problema, establecemos

entre otros aspectos:

1) El contexto del
proyecto

2) Ambito tematico de

desarrollo al que
pertenece el proyecto

3) Incluso nos elementos
de indecentes del
proyecto
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Ejemplos de problemas

* Manejo insostenible de los desechos sdlidos en el canton Pasaje

¢ Limitada educacion ambiental

e Incremento de la inseguridad ciudadana en las cabeceras cantonales de la provincia.
* Reducidas oportunidades de empleo para jévenes profesionales de la provincia.

» Deficiente inversiéon productiva en la provincia.

o Incremento del consumo no productivo entre familiares de migrantes.

» Deficiente calidad de la educacion primaria y secundaria en la provincia
» Deforestacion y contaminacion de vertientes de agua

o Deforestacion en la cuenca del rio Arenillas

El analisis situacional se expresa en forma sintética en un problema
central, mismo que hay que someterlo a un analisis de causa efecto.

Las herramientas que ayudan a realizar el desglose analitico del
problema en la relacion causa efecto son:

e Arbol de problemas

¢ Matriz de causa efecto

¢ Espina de pescado

Analisis de problemas

El analisis de problemas , se realiza a través de un diagrama, conocido
como arbol de problemas que establece una “visiéon esquematica y una
relacion jerarquica entre el problema central que se busca resolver,
sus causas y efectos”. El arbol de problemas es un diagrama simétrico
vertical que ayuda a organizar la informacion en una relacién causa
efecto.

Arbol de problemas

El arbol de problemas debe conducir a problematizar un problema
identificado con caracter de prioritario, proponer por parte evaluador
la identificacién de los objetivos del proyecto y las alternativas de
solucion, que son representados en el “arbol de objetivos” del proyecto.
Es como si dijéramos que el arbol de problemas es el “negativo” de la
pelicula y su manifestacion en contrario (el “positivo” o revelado), es el
“arbol de objetivos”. (Navarro, 2003: 10).

En base a la experiencia técnica podemos definir el arbol de
problemas como el instrumento metodologico y de manejo efectivo de la
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informacion de orden cualitativa que facilita ubicar con légica técnica
y académica, las relaciones causales que promueven el surgimiento
de un problema y los efectos que los generan, en una relacién vertical
y horizontal recogido y organizado en un diagrama llamado arbol de
problemas y de objetivos (soluciones).

Las bondades del arbol de problema, se centran en:

e Identificar los problemas principales (causas) en relacion al
problema central de desarrollo, y sus relaciones de causalidad (causa-
efecto)

e Visualizar en un diagrama de arbol de problemas, la causalidad
que original el problema central y la interrelaciones con los efectos

e Con la colocacion de “los problemas principales de acuerdo con
sus relaciones de causa efecto, asi como sus interrelaciones, el arbol de
problemas nos ayuda a establecer el “modelo 16gico” en el cual estara
basado el proyecto” (BID, 2004: 14).

e El arbol de problemas es la base del disefio del proyecto

Al realizar este ejercicio de diagnostico situacional con la
participacion de técnicos, poblacion objetivo, docentes o profesionales
vinculados con el diseno de la propuesta, haciendo uso del arbol de
problemas, va emergiendo y visualizando la disciplinariedad en el
planteamiento y disefio de soluciones desde los saberes locales, desde
lo técnico, desde las disciplinas y carreras académicas.

La problematizacion participativa, marca la diferencia porque las
propuestas se generan de abajo hacia arriba e involucra y fortalece
el enfoque disciplinario implica la integracion de saberes y disciplinas
cientificas.

Pasos requeridos en la realizacion del arbol de problemas:

No es correcto Correcto

No hay pesticidas. | La cosecha es destruida por plagas

Falta ca'lldad Deficiente calidad educativa
educativa
No hay letrinas Deficiente estado de salubridad

No hay conciencia

X Limitada conciencia ambiental
ambiental

Basura en la calle Manejo Insostenible (o inadecuado) de los desechos sélidos
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No hay suelos

productivos Suelos erosionados

No hay viviendas | Déficit de vivienda

Malos estudiantes

Bajo rendimiento académico

Limitada
infraestructura
escolar

Inadecuada preparacién y contaminacion de alimentos

Fuente: autores

La otra opciéon en la precision del problema, se puede partir del

planteamiento de las ideas de proyectos:

Ideas de proyectos

Problema

Construccién de programa de vivienda

Déficit de vivienda

Programa de manejo de la basura

Manejo Insostenible (o inadecuado) de los desechos sélidos

Programa de reforestacion

Deforestacion

Sistema de agua potable

Agua contaminada o limitada cobertura de atencién de agua

Alimentante Ecuador

Desnutricion

Yo si puedo

Analfabetismo

Fuente: autores

Graficacion didactica del arbol de problemas

——

(" Resuhados y actvidades
s

Queé?
e \\ < Problema central
Problema
(\ central  / :IJ
Por qué?

Las causas

Son factores sociales, econdémicos, ambientales o legales que
generan un problema. Las causas son problemas. Tomar en cuenta las
causas directas que inciden en los problemas criticos (causa directas
y estructurales)
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Son las raices o cimientos del problema. Responden a la pregunta
¢Por queé?,

Ejemplo: ¢Por qué la cosecha es destruida por plagas?, la respuesta
seria: Porque existe “un inadecuado control de plagas y enfermedades”

Los efectos:

e Efectos: Son las consecuencias directas e indirectas provocadas
por las causas del problema central.

Responden a la pregunta ¢cuales son las consecuencias?

e Ejemplo: ¢cuales son las consecuencias provocadas por el
inadecuado control de plagas y enfermedades?; la respuesta seria:
“Bajo rendimiento de la cosecha” y “bajos ingresos de las familias”.

Presentamos a continuacion un ejemplo de un arbol de problemas,
en donde el problema central son los “ingresos limitados”. Donde se
ubican en la parta inferior, las causas y en la parte superior se ubican
los efectos o consecuencias. El arbol de problemas nos da una imagen
negativa global y a la vez especifica de la situacién existente.

g . Incremento
Indicadores de Finalidad Desnutricién Desercidn Escolar Mortalidad Infant S
————— P ‘ 3 A A
Finalidad / " B*Cﬂ;ddovﬂl !3
>N
o, Vivienda precania Nfics en edad Desinegracion Desproteccion
Indicadores de P'wésm/ y hacinamiento escolar rabajando familiar Mgmcn Social Basica
A A A A A A
N
Propésito ’ Ingresos Limitados I
T
N R—
Componentes  gPacdad Imtadade. | Bajlvel echeatvo Capacidsd Limiad de prodcclény
gerenringreso | ; comercialezacén
A B s
Destezas y
des himitadas
para producir A Niveles de Capacldad limitada Organizacién débi
A L3 Arslfabetismo instruccion cebhaskon de produccibny
Incompletos A comercializacién
Carencia de formacion e : A A A A
para el rabajo AL de rabejo Inramdoe
i Exclusion del
Objetivos de Resultados 'y ek Disveloriiacn| [/Abm - x
—TT
i ho de la educacién estudios
sercicios. educa Z
i Aparato productive Neceskindes Preferencia | Fala de
limtado bésicas superan
7 pal portrabajo | capacitacién
A S Individhal parz la
Inexistencia de
gestion
prograrmas dirigidos a s E
e g e sis Econdmica Situacin de
pobresa
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Cabe aqui una pregunta: ¢cual es la contribucién del arbol de
problemas al SML?

La respuesta es que “la definicion correcta de las relaciones
de causalidad de los problemas, permitira mejorar el disefio de los
proyectos, porque es el fundamento del “modelo 16gico” en el que esta
basado el en enfoque de marco loégico (BID, 2004: 12)”.

La siguiente matriz de causa efecto, es mas recomendable aplicarla
con comunidades o grupos de intereses en los talleres en lugar del
arbol de problemas, como alternativa a su complejidad, sin embargo,
con esta matriz nos puede proporcionar insumos en la estructuracion
de la matriz de marco légico:

Problema central Causas (por qué? Efectos (cuales?) Soluciones

Causas Efectos S1.1
S1.2
S1.3

Causas Efecto S2.1
S2.2
S2.3.

Problema central
Causas Efectos S3.1.
S3.2.
S3.3.

Causas Efectos S4.1.
S.4.2.
S.4.3.

Regla clave:

La descripcién narrativa de problema, la sistematizamos a partir de los bloques de las causas y efectos que
estan en la parte inferior del arbol de problemas relacionados con los respectivos efectos o consecuencias,
acompanada de datos estadisticos en el caso de disponer.

Génesis y ubicacion de la disciplinariedad

La pregunta que surge en los casos de la participacion sectorial de
las disciplinas cientificas y de las carreras académicas, es en qué
momento se integra y se constituyen las sociedades del conocimiento y
participacion en el disefio e implementacion del proyecto. La respuesta
esta, en el proceso de formulacion del diagnéstico, elaboraciéon de la
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linea base y priorizacion del problema, especificamente en el analisis
del problema, en las causas; ahi se ubican con criterio y pertinencia
incluso la necesidad de integracion de las carreras en contribuir a
resolver el problema central. Ademas en esta dinamica de analisis
situacional es el momento de ubicar un posible estudio universitario
(paper, articulo, textos).

Analisis de actores

El analisis de involucrados permite establecer la vinculacion directa
e indirecta de los grupos, organizaciones, instituciones publicas,
privadas y personas con el problema de desarrollo y el proyecto. Permite
analizar los intereses, coincidentes o complementaciones que tienen
y la manera de como aprovecharlos o potenciarlos, en la que incluye
las limitaciones.
B |dentificar todos aquellos que pudieran tener interés o
que se pudieran beneficiar directa e indirectamente

(pueden estar en varios niveles, por ejemplo, local,
regional, nacional)

B Investigar sus roles, intereses, poder relativo y
capacidad de participacion.

B |dentificar su posicion, de cooperacién o conflicto,
frente al proyecto y entre ellos y disefiar estrategias
con relacién a dichos conflictos.

B Interpretar los resultados del andlisis y definir cémo
pueden ser incorporados en el disefio del proyecto.

Ademas con este analisis, se identifica los actores opositores y las
estrategias para neutralizarlos. Identifica grupos pasivos con un alto
rol en el proyecto, y el disefio de mecanismos de involucramiento.

El analisis de actores vinculados con el problema, es una
herramienta que de acuerdo a Orteg6n, et. al. (2005:16) implica:

Con el analisis de problemas, se disefian estrategias de solucién,
y los actores son los que deben participar en su ejecucion, por eso, es
importante tener informacion y objetividad del analisis de los actores
de los que van a “maximizar apoyo y minimizar resistencia”. Esto tiene
relacion directa con la ejecuciéon del proyecto y especificamente con
la planificacién de acciones y resultados, en donde los involucrados
tienen un rol activo de apropiamiento y sostenibilidad de la propuesta.
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La matriz de actores es una herramienta que sirve parala ejecucion
y evaluacion del proyecto. Al inicio, durante el disefio del proyecto
es posible que no se identifiquen todos los actores, sino durante la
ejecucion, por lo que es recomendable realizar una actualizacién
permanente de la matriz de analisis de involucrados.

Se recomienda vincular analiticamente las estrategias de solucién,
analisis de alternativas y los supuestos, con los intereses y recursos de
los actores, en términos de compromiso, posicion de contra o es pasiva
su involucramiento.

Finalmente en términos que ayuden a ubicar y analizar los actores
involucrados, es pertinente realizar una tipologia, agrupado en:

e Grupos de poblacion: por tipos de poblaciéon, género, etnia,
edad, grupos de atencién prioritaria

e Organismos del sector privado: camaras de la produccion,
camaras de industria o comercio, empresas.

e Organizaciones de la sociedad civil: incluyen organizaciones
no gubernamentales (ONG’s) y otras organizaciones sin fines de lucro,
cooperativas, sindicatos, gremios.

e Organizaciones
organizaciones religiosas influyentes en la comunidad.

religiosas: se incluyen iglesias y otras

e Grupos politicos: incluyen partidos y movimientos politicos

e Gremios: organizaciones de los GAD,s

e Organizaciones externas: incluyen otros paises, otras “ciudades
hermanadas”, agencias bilaterales, organismos internacionales, ONG’s
internacionales, agencias de seguimiento de objetivos especificos (como
derechos humanos).

Matriz de analisis de involucrados:

Actor A que se dedica Interés en el Percepcion del | Recursos para | Mandato
proyecto problema el proyecto
Actor 1: Sefalar a que Se refiere la Indicar la Recursos que Estado legal y
Asociacion de | actividad se relacién del grupo | forma como los | dispone el actor | formal, como
productores dedica, acciones con el problema. involucrados en la solucion estatutos.
que emprende, Puede ser a favor | perciben el del problema,
ambito de o en contra. problema durante la
actuacion (local, Ademas el interés ejecucion del
provincial, puede expresarla proyecto
regional o en soluciones
nacional) sugeridas
Actor 2:
Actor 3:
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La aplicacion de esta matriz es referencial, por lo que se puede
ampliar con mas columnas de acuerdo a los requerimientos. Esto va
a depender de la informacién que se quiera recabar. Precisando que
esta matriz se la puede aplicar con la participacion de los actores
involucrados en el problema y la propuesta, a través de un taller. O el
otro mecanismo puede ser mediante un sondeo en terreno a los actores
del problema. Por tanto, se demanda de un acto investigativo previo
para realizar el analisis de involucrados.

Adicionalmente habra al menos tres aspectos que resolver en esta
parte del diagnostico situacional:

a) Linea base del proyecto

Incremento o disminucion con el

Indicador Cantidad proyecto (%)

Los indicadores se pueden agrupar por bloques o categorias afines
que faciliten su formulacion y jerarquizacion.

A partir de estos indicadores, pasan a ser fuente de informacion en
la formulacion de los indicadores que se recogen en la matriz de marco
légico.

b) Identificacion y caracterizaciéon de la poblacién objetivo
(beneficiarios)

Genero

Poblacién

Hombres Mujeres

c) Descripcion de la oferta y demanda del proyecto
Oferta
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Cuadro 1: Poblacién demandante potencial futura de turismo del cantén Pasaje

Poblacion
Territorios 2001 2010 Tasa tendencial
2011 2016

Pasaje 46118 53485 1,66% 54373 59039
Buenavista 5221 6541 2,54% 6707 7602
Casacay 2114 2457 1,68% 2498 2716
La Peana 3110 3601 1,64% 3660 3971
Progreso 3667 3967 0,88% 4002 4181
Uzhcurrumi 1049 916 -1,50% 902 837
Cana Quemada 1680 1839 1,01% 1858 1953
Total-canton 62959 72806 1,63% 73991 80212
Pasaje

Fuente: INEC-CPV-2010
Elaboracion: Ivan Gordillo

Nota: la proyeccion de la poblacion esta en funcion

duracion del proyecto.

del ciclo de

Entre la oferta y demanda, se va presentar una brecha de
necesidades, servicios o productos y es al cual el proyecto debe atender.
Esta parte es importante explicar el alcance y la proyecciéon a futuro

con respecto a replicar o ampliar la cobertura de la intervencion.

Cuadro 2: Poblacién demandante potencial futura del cantén Pasaje (ejemplo)

Poblacion
Territorios 2001 2010 Tasa tendencial
2011 2016

Pasaje 46118 53485 1,66% 54373 59039
Buenavista 5221 6541 2,54% 6707 7602
Casacay 2114 2457 1,68% 2498 2716
La Peana 3110 3601 1,64% 3660 3971
Progreso 3667 3967 0,88% 4002 4181
Uzhcurrumi 1049 916 -1,50% 902 837
Cana Quemada 1680 1839 1,01% 1858 1953
Total-canton 62959 72806 1,63% 73991 80212
Pasaje

Fuente: INEC-CPV-2010
Elaboracion: Ivan Gordillo
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d) Articulaciéon con el PNBV 2013 - 2017

PNBV 2013 -2017 Proyecto (nombre)

Objetivo Politica Inversion Poblacién objetivo | Tiempo de ejecucion

Nota: en caso de que un proyecto se vincule con otro objetivo, se
puede incluir y aclarar la incorporacion.

El primer paso, es ubicar el proyecto, luego trasladarse a la politica,
meta de ser posible y desde ahi, identificar el objetivo del PNBV. La
articulaciéon y alineaciéon, responde a establecer la contribucion
del proyecto con los objetivos del PNBV, con los recursos publicos
invertidos, contextualiza la planificacion y la gestion del desarrollo en
el territorio.

Arbol de objetivos

Es una técnica para:

1. Describir la situaciéon futura que prevalecera una vez resueltos
los problemas: describir una situacion deseada que podria existir
después de solucionar los problemas

2. Los estados negativos del arbol de problemas se convierten en
estados positivos: Ej. baja producciéon agricola en mayor produccién
agricola

3. Identificar y clasificar los objetivos por orden de importancia

4. Identificar las relaciones medios-fines entre los objetivos y

5. Visualizar estas relaciones medios-fines en un diagrama (arbol
de objetivos)

Procedimiento para la formulacion de objetivos

ler. Paso

Redactar todas las condiciones negativas del arbol de problemas en
forma de condiciones positivas (objetivos) que sean:

e deseablesy

e realizables en la practica.

2do. Paso

Examinar las relaciones medios-fines (causa — efecto) establecidas
y asegurar la validez e integridad del esquema



32 Ivan Gordillo Quizhpe / César Quezada Abad / Luis Brito Gaona

3er. Paso:

Tener presente el grupo meta para el cual se define la situacion
deseada.

4to. Paso

Si es necesario:

e Agregar nuevos objetivos si éstos son relevantes y necesarios
para alcanzar el objetivo

e Modificar las formulaciones

Recomendaciones para la redaccion de objetivos de orden
semantico

e Participio pasado simple: ejemplo mejorada la integracion
familiar.

e Participio pasado compuesto: Se ha mejorado la integracion
familiar.

e Presente continuo: Los agricultores estan aplicando técnicas
agroecologicas

e Evitar incluir en la formulacion el ¢por qué? se alcanza el
resultado

e FEliminar objetivos que no sean efectivos o necesarios.

Ejemplo de arbol de objetivos:
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Resumen

Pasos Explicacion

El primer paso, consiste que el central problema, ponerlo en estado positivo

Paso 2 Luego, las causas directas del problema redactarlas a un estado positivo

Paso 3 Después se siguen colocando otros problemas en el mismos orden que los anteriores

Paso 4 Luego, se redactan en estado positivo los problemas colocados en la parte superior del
problema central que son los efectos

Paso 5 Por ultimo, se trazan lineas con flechas que unen las causas y con los efectos

Paso 6 Revisar el esquema (diagrama) completo y verificar su validez e integridad, en relacién causa

- efecto en estado positivo

Fuente: CEPAL-ILPIS

Analisis de alternativas

En el analisis de objetivos (arbol), los diferentes “conjuntos” o bloques
de causas positivas de la misma naturaleza se denominan estrategias.

Para efectuar el analisis de alternativas:

a) Identificar soluciones alternativas o resultados posibles para
alcanzar un objetivo especifico

b) Evaluar estas posibles estrategias y

c) Determinar la estrategia a ser asumidas por el proyecto.

d) Analizar su costo y viabilidad

Es norma general, seleccionar una o varias estrategias, una vez que se ha determinado los posible resultados
que se pretende alcanzar con la intervencién.

El 4rbol de alternativas, nos sirven para depurar el arbol de objetivos (hacer un poda al arbol) y quedarnos
con los resultados y actividades que vamos a gestionar en términos de resolver el problema y cumplir con el
objetivo especifico (problema central).

Procedimientos para la formulacion alternativas

1er Paso:
Identificar los objetivos a excluir -- porque no son deseables o factibles y quedarse con los posibles

2° Paso:
Identificar diferentes relaciones de “medios y fines” como posibles estrategias alternativas o resultados para
el proyecto.

3er Paso:
Seleccionar la(s) alternativa(s) que --en su opinidn-- representa(n) las mejores resultados para el proyecto.

4° Paso:
Aplicar los criterios apropiados y/o requeridos para seleccionar la estrategia del proyecto.
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Viabilidad de los objetivos

Causas controlables (arbol de
objetivos)

Acciones con la capacidad
institucional

Asistencia con apoyo externo
(cooperacion)

Causa uno

Cusa dos, etc.

Causas no controlables

Asistencia con apoyo externo
(cooperacion)

Metas posibles

Causa uno

Cusa dos, etc.

Ejemplos: delimitacion de estrategias en “amebas” = establecer
alternativas
Reducs
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Planificacion

Confeccion de la matriz de marco légico

La matriz de marco légico como instrumento de planificacion del proyecto
es una “matriz de cuatro columnas por cuatro filas que describen y
resumen el contenido planificado del proyecto. Cada columna y cada
fila tienen una denominacion propia y sus contenidos requieren
de un analisis y elaboracion particularizados, pero articulados y
concordantes con todos los componentes de la matriz l6gica de manera
que el resultado sea una planeacion de proyecto formulado de manera
coherente, eficiente y eficaz”.

Es un sistema estructurado para planificar y comunicar en un solo
cuadro la informacién mas importante sobre un proyecto. Ademas es
una herramienta analitica para la planificacién y la gestiéon de proyectos
orientado a objetivos, resultados, grupos beneficiarios y participantes.

En sintesis la matriz de marco légico:

e Es un sistema estructurado dinamico e hipotético

e Para planificar decisiones gerenciales y estratégicas

e Y comunicar acciones en el equipo de trabajo y evaluadores

e En un solo cuadro o matriz recoge, objetivos, resultados,
indicadores, evidencias y supuestos.

e Con las actividades se elaboran el cronograma y presupuesto

e Lainformacion mas importante sobre un proyecto esta recogida

en el matriz de marco légico

[35]
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Matriz de marco logico

Resumen Légica de . Medios de

. . .. Indicadores . . Supuestos
narrativo intervenciéon Verificacion
Objetivo. General Beneficios globales | Medidas para Fuentes de datos Factores

del proyecto

verificar el logro del
objetivo general

para verificar los
indicadores del
objetivo general

externos para la
sostenibilidad del
proyecto

Objetivo especifico

Describe el
impacto o
resultado directo
del proyecto

Medidas para
verificar el logro del
objetivo

Fuentes de datos
para verificar el
cumplimiento de
los indicadores del
objetivo especifico

Factores externos
necesarios para el
largo plazo

Resultados Describen los Medidas para Fuentes de datos Factores externos
bienesy /o verificar el logro de | para verificar el para producir el
servicios que los resultados cumplimiento de Propésito
deben producirse los indicadores de

los resultados

Actividades Describen cémo Resumen del Fuentes de datos Factores externos
se produciran los presupuesto del sobre la ejecucion para producir los
resultados proyecto del presupuesto resultados

del Proyecto

Fuente: taller de marco l6gico- Bastidas

Los insumos requeridos en la formulacion de la matriz de marco
légico como instrumento de planificacion, debemos tener a la mano
entre otros, el arbol de objetivos y el arbol de alternativas.

Objetiva general
(impactos)

Objetivo especifico
(problema cedntral)

Resultados
(causas
directas

Resultados
(causas
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Propésito ltado cspecifico
ovectado

Resultados

Resultado Resultado

Actividad especifica 1
Actividad especifica 2
Actividad especifica 3

Actividad especifica
Actividad

Actividad es :
Actividad espec

Resumen clave:

Con los efectos, formulamos el objetivo general y los indicadores en
relacion a las actividades de los resultados

Con el problema central, formulamos el objetivo especifico

Con las causas directas, formulamos los resultados

Con las causas indirectas, formulamos las actividades y de estas,
elaboramos el cronograma y el presupuesto del proyecto

En la metodologica de marco logico, las propuestas se las formula
de arriba hacia abajo; mientras que la ejecuciéon del proyecto, se lo
realiza de abajo hacia arriba. En la siguiente logica, que al implementar
las actividades y los recursos, se alcanzan los resultados, y al cumplir
los resultados, se llega a cumplir el objetivo especifico, al hacer efectivo
el objetivo especifico, se logra el objetivo general.
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A través de
los resultados OBJETIVO
se alcanzan ESPECIFICO
los objetivos \ I
i
Con las
actividades 5| pESULTADOS
alcanzan
=
=

m%hdos I
Gracias a los

medios, ACTIVIDAD
emprenden >

actividades T e

En algunos casos, se puede caer en el riesgo de convertiste en un
experto ejecutor de actividades, sin tener claro las metas e indicadores
que cumplir y por tanto lograr los resultados. La eficiencia y eficacia
de un técnico, gestor y gerente esta en realizar periédicamente retroa-
limentacion de las gestiones que se viene emprendiendo. El trabajo en
equipo con una vision compartida, es posible llegar con éxito al logro
de los resultados programados. Incluso en la produccién académica
y cientifica de documentos como paper, articulos, manuales o guias
didacticas requeridas en las instituciones educativas.

Componentes de la matriz de marco logico

A continuacién se presentan los contenidos de la matriz de marco
logico desagregada en la logica vertical y horizontal. Iniciandose
primero desde el objetivo general y concluyendo la explicacién con las
actividades. En la légica horizontal, estan los indicadores, medios de
verificacion y supuestos.



Logica vertical

Objetivo general
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Se lo formula a partir del efecto (s) global del arbol de objetivos

| Logica de intervencion |

N

1. Objetivo general, establece los
beneficios globales que el proyecto
aportara para el desarrollo de la pro-
vincia, region o pais.

2. Determina el impacto estraté-
gico del proyecto en el territorio y po-

blacion objetivo definido a mediano y
largo plazo

3. Indica el mecanismo de cémo
el proyecto contribuira para la solu-
cion de un problema de desarrollo na-
cional, regional o sectorial.

Objetivo indicadores Medios Supuestos y
general de factores
verificacion externos

Objetivo indicadores Medios Supuestos y
especifico de factores
verificacion externos

Resultado indicadores Medios Supuestos y
de factores
verificacion externos

Actividades Resumen Medios Supuestos y
del de factores
presupuesto | verificacion externos

Ejemplo de objetivo general: los verbos utilizados son los infinitivos

(ar, er, ir)

EJEMPLOS

CONDICIONES

« Contribuir a mejorar la situacién alimentaria

« Conservaciéon y manejo ordenado de los recursos
naturales en la cuenca alta del rio Jubones

+ Se ha mejorado la calidad educativa del sector
rural ecuatoriano

« Elevar el nivel de vida de la comunidad de Jubones
+ Implementar estrategias de ordenamiento
territorial de la cuenca alta del Arenillas, con la
implementacion del manejo integrado de fincas,
tomando cuenta la participacién organizada de
la comunidad, la cooperacién interinstitucional
y el mejoramiento de la calidad de vida de las
comunidades

« El objetivo general se formula a partir del (s) efecto
superior que estan en el arbol de objetivos

«Tiene relacion directa con el problema central

« El objetivo general tiene que estar en relacién con
el objetivo especifico (contribuir)
« Define explicitamente grupos beneficiarios

« El objetivo debe estar en relacion a las politicas de
la institucion
+ Guarda relacion con el titulo del proyecto

El objetivo general: se formula a partir del problema central, que

esta en el arbol de objetivos.
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Logica de intervencion |

N

1. Define la razon fundamental
de llevar a efecto el proyecto. Responde

el por qué se formula la propuesta Objetivo indicadores Medios Supuestos y
general de factores
2. Responde al problema verificacion externos
central priorizado Objetivo indicadores Medios Supuestos y
especifico de factores

3. Precisa el impacto y los verificacién | externos

resultados que se van a producir con

el proyecto Resultado | [indicadores Medios Supuestos y
de factores

4. Determina el alcance del verificacién | externos
proyecto en términos de usos de Actividades || Resumen Medios | Supuestosy
recursos, la disciplinariedad, Ilos del de factores
equipos técnicos y las estrategias que presupuesto | verificacion externos

se van a implementar

Condiciones: para formular el objetivo especifico (s)

- El problema central pasa a ser el objetivo especifico

« Su formulacién se vincula directamente con el objetivo general

- El objetivo especifico debe contribuir al cumplimiento del objetivo general

- Un proyecto deberd tener un solo objetivo especifico: facilita la gerencia, seguimiento, motivaciony
claro, la formulacién de la matriz de marco légico

« Son los logros a corto y mediano plazo que se esperan alcanzar con el proyecto

« Son resultados obtenidos con la ejecucién de actividades

« Su grado de consecucién se mide con los indicadores

« Por regla, se formula un solo objetivo especifico y se suple con los resultados

« Al menos el objetivo especifico, debe contener mas de tres resultados y los respectivos indicadores y metas

Caracteristicas: para formular el objetivo especifico (s)

« Serimportante: enfocado al logro y no a la actividad

« Ser alcanzable: definidos con criterios realistas y caracter de cumplimiento

« Ser medibles: plantearse en términos de resultados: facilitar su seguimiento y evaluacién en el tiempo:
indicadores (meta = cantidad, calidad, tiempo)

« Deben ser: precisos, mensurables, cuantificables y dentro de un plazo determinado

« Utilizar verbos infinitivos: implementar, manejar y mejorar

« Incrementar la produccion de arroz y el buen vivir de las comunidades de la Cuca

« Ordenar el territorio para el uso sostenible de los recursos naturales. de la cuenca alta del rio Arenillas y
solucién de conflictos de tenencia de tierra

« Apoyar el mejoramiento de la capacidad de gestién de las organizaciones locales de manera que puedan
impulsar el proceso de ordenamiento territorial de las comunidades orientado a su desarrollo comunitario y
la conservacién de los recursos naturales

« Implementar planes de manejo integral de fincas que prioricen la conservacion del bosque que potencien
alternativas productivas basadas en técnicas de produccidn agroecolégicas que mejoren la calidad de vida de
los habitantes de la comunidad

« Implementar sistemas de agua que contribuyan a mejorar las condiciones de vida de la poblacion.
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Resultados del proyecto

Se los formula a partir de las causas directas que estan en el arbol
de objetivos y seleccionados como viables (alternativas).

| Légica de intervencion |

Los resultados: \

1. Precisan los bienes o
servicios que van a producirse con
la propuesta a fin de que se cumplan Objetivo
los objetivos general y especifico general de
establecidos en el proyecto verificacion

indicadores Medios Supuestos y
factores

externos

Objetivo indicadores Medios Supuestos y

2. Senalan los hitos y especifico de factores
acontecimientos  importantes  del verificacion externos
proyecto Resultado | |indicadores Medios Supuestos y
. de factores

3. . Entre el objetivo gene.ral y verificacion | externos

el especifico, se estable tres niveles

de gobernanza del proyecto, en el Actividades Resumen Medios Supuestos y

factores
externos

primero, esta el nivel estrategico, el del ) de B
segundo el gerencial y el tercero, se presupuesto | verificacion
ubica el nivel operativo

Condiciones y caracteristicas de los resultados

e Son definidos de manera concreta y verificable
los bienes y servicios que se van producir con el

e Los resultados, son los que el proyecto puede
garantizar como consecuencia de sus actividades

e Los resultados son los medios en el logro del
objetivo especifico

@ Son viables dentro de los recursos disponibles

e Son los resultados que va obtener el grupo
beneficiario y no el proyecto en si mismo

proyecto

® Los resultados son formulados en términos de
cumplimiento y establecidos como condicion de
realizados o logrados

e No son expectativas supuestamente a cumplir,
sino cosas hechas al término del proyecto (proceso)
e Un objetivo especifico puede tener mas de cuatro
resultados

e Formular varios resultados, resuelve la necesidad
de no incluir varios objetivos especificos.

Ejemplos de resultados:

recursos naturales

proceso de ordenamiento territorial

® Procedimiento de manejo y negociacion del conflicto definido e implementado
o Area total de tierras delimitada y entregada las escrituras
e Los integrantes de la asociacion manejan criterios legales y técnicos para el manejo sostenible de los

® Se ha consolidado una forma de gobierno local democrético con capacidad de gestion y control del

® Proceso de implementacién del proyecto demostrativo sistematizado y documentado
e Sistema de agua potable de la comunidad Jubones, mejorado y ampliado
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Las actividades - vs — resultados

Con el cumplimiento de las actividades hacemos efectivo el logro de los
resultados. Las actividades las formulamos referencialmente a partir
de las subcausas que estan ubicadas en el arbol de objetivos.

Légica de intervencion |

N

Las actividades: . Objetivo indicadores Medios Supuestos y
) 1. Son las acciones de general de factores
intervencion que se debera llevar a verificacion |  externos
cabo para obtener los resultados
Objetivo indicadores Medios Supuestos y
especifico de factores

2. Las actividades implican en

. verificaciéon externos
el uso de los recursos asignados al

proyecto Resultado indicadores Medios Supuestos y
de factores
3. Las actividades son las verificacién | externos
acciones que el equipo técnico del Actividades Resumen Medios Supuestos y
proyecto debe desarrollar para del de factores
producir cada resultado. bresupuesto | verificaciéon externos

Las actividades por su estructura, pueden ser de primer nivel, de
segundo, de tercero, de cuarto, de quinto nivel o mas, que se consiguen
de la desagregacion de las acciones, hasta llegar a la tarea.

Ejemplos de actividades por su estructura

Actividades
10 Nivel 2° Nivel 30 Nivel 40 Nivel 5° Nivel
Elaborar y ejecutar Identificar las -Definir temas -Contratar facilitadores | -Preparar materiales
un plan general de necesidades de -Definir fechas -Contratar local -Aislar equipos
capacitacion capacitacion -Definir horarios -Contratar almuerzosy | -Acondicionar aulasy
-Convocar refrigerios locales
participantes

Por su funciodn, las actividades se dividen:

¢ Iniciales: Que son generalmente las de primer nivel, es decir,
aquellas acciones con las cuales damos inicio a la ejecucion del
proyecto.

e Subsecuentes: Aquellas actividades que requieren del
cumplimiento de acciones previas para poder ser ejecutadas

e Paralelas: Aquellas que se pueden realizar conjuntamente, al
mismo tiempo
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Ejemplo de actividades por su nivel

Actividad Inicial

Subsecuentes Paralela

1.Cultivos de cana X

2.Instalacion de fabrica

3.Establecer canales de
distribucion

4.|dentificacién de
necesidades de X
capacitacion

5.Planificacién de
eventos

6.Ejecucion de eventos

7.Venta de panela

Condiciones y caracteristicas

e Las actividades hay darles logica y
ordenen por cada uno de los resultados

e Las actividades deben apuntar a los
resultados y al objetivo especifico

e Plantearlas en términos de accién que se
emprenden y no como resultados

e Se las puedas verificar facilmente su
ejecucion

e El tiempo por cada actividad sea realista
y este dentro del presupuesto del proyecto
e Incluir solo actividades globales en ML
(evitar detalles)

e En el cronograma detallar sub actividades
e Las actividades hay que codificarlas en
funcion de los resultados

e Las actividades son el trabajo, las inves-
tigaciones o las tareas que debe cumplir el
equipo de trabajo

e Evitar caer en el activismo

e Evitar confundir las actividades del
proyecto con los de la institucion

e En lo posible definir actividades gruesas

Ejemplos de resultados y actividades

1.1 Definir actores (quien participa en el conflicto, cuél sera el rol (competencia) de cada uno).
1.2 Organizar y consolidar grupos
13 Acordar procedimientos R2. Procedimiento de manejo

y negociacién de conflicto

14 Organizar manejo de informacién = )
R ) definido e implementado
1.5 Sistematizar proceso
2.1 Elaborar estudios técnicos
2.2 Disenar sistemas R2.Sistema de agua potable
23 Disefar letrinas de la comunidad Jubones,
: . mejorado y ampliado.
24 Construir obras
2.5 Capacitar los usuarios de sistemas y servicios

26 Organizar beneficiarios
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3.1 Capacitacion a finqueros en metodologia de planes de manejo R3. Se han implementado
. L. . . 15 planes de manejo de

3.2 Planificacion de diagnostico de fincas fincas con 15 familias.

3.3 Eventos de diagnéstico y disefio de fincas(15 fincas)

3.4 Implementacién y seguimiento de planes de manejo

Ejemplo de objetivos, resultados y actividades

Objetivo General
Contribuir a la reduccién de enfermedades causadas por contaminacion de los caudales de vertientes en
la parroquia rural de la parte alta de la provincia.

Objetivo Especifico
Mejorar la salud de la poblacién rural con la implementacién de sistema de agua y las practicas
higiénicas.

Resultados
1. Comunidades abastecidas de agua potable
2. Personal de servicio de salud capacitados y capacitan a la comunidad

Actividades

1.1 Realizar estudios técnicos

1.2 Establecer nuevas vertientes de agua

1.3 Construccién de nuevo sistema de capacitacion

1.4 Organizar la particién de la comunidad

2.1 Elaborar un plan de capacitacion

2.2 Entrenar al personal del ministerio de salud para la capacitacion
2.3 Programar la capacitacién comunitaria en saneamiento ambiental
2.4 Realizar cursos de capacitacion

Insumos: con la inversién del presupuesto, cumplimos las
actividades

1. Son las materias de un proyecto para producir los resultados.

2. Estos son el presupuesto, personal, equipos, servicios,
suministros.

3. Los insumos estan relacionados con las actividades

4. El detalle y total de insumos dira lo que vamos a producir, los
resultados del proyecto

Rubros Unidad Costo unitario Costos total Contraparte

Personal

Presta. Servicios

Muebles y equipos

Gastos de movilizacion

M. de construccion

Capacitacion

Com. Difusion

Total
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Los indicadores: logica horizontal

e Los indicadores especifican lo que se pretende medir en el
proyecto a fin de demostrar que se ha logrado el objetivo general, los
objetivos especificos y los resultados

e Los Indicadores son medidas del desempeno del proyecto que
permiten establecer el nivel de logro (resultados) del objetivo general,
especifico y resultados

e Todo indicador debe ser expresado en términos de cantidad,
calidad y tiempo, incluido persona y lugar

e Todo indicador debe ser medidle y verificable

e Un indicador permite medir y para ello debe sistematizar la
informacion que posibilite evidenciar su cumplimiento

Objetivo indicadores Medios Supuestos y
general de factores
verificacion externos

Objetivo indicadores Medios Supuestos y
especifico de factores
verificacion externos

Resultado indicadores Medios Supuestos y
de factores

verificacion externos

Actividades Resumen Medios Supuestos y
del de factores
presupuesto ||verificacion externos

Queé son los indicadores

e Muestran la manera como pueden ser medidos
e Se constituyen en la base a partir de la cual se los logros y éxitos de un proyecto expresados en
realiza el monitoreo y la evaluacién del proyecto sus objetivos

e Ayudan a medir el impacto del proyecto

e Permiten especificar de manera precisa cada
uno de los niveles de descripcidn del proyecto
. Objetivo general

. Objetivo especifico

. Los resultados

. Actividades

e Permiten establecer metas para medir si un
objetivo se lo ha cumplido

® Valores guias para la accion: cuando se formula
el proyecto se constituye un tipo de indicador, en
la ejecucion revisarlos
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Resultados
<

.
I
I

Indicadores

Actividades

Caracteristicas de los indicadores

e Los logros deben ser verificados objetivamente

e Losindicadores especifican cudl es la evidencia
que permitird demostrar los logros o resultados de
cada nivel del proyecto en materia de sus objetivos

a través de mediciones que permitan establecer la
evidencia para los mismos
e Silo que podemos medir, lo podemos

administrar y evaluar

o Al definir los indicaores objetivamente se
asegura que los objetivos sean claros y precisos.

® Los Indicadores tienen que ser medidos
cuantitativamente a través de metas tales como:

- Cuanto? (Cantidad) e Los indicadores a nivel del objetivo especifico,
- De qué tipo? (Calidad) miden el impacto al terminar la ejecucion del
- Cuando? (Tiempo) proyecto.

Fuente: Taller- A. Bastidas

Atributos de un buen indicador

1.0Objetivo: comprobable, refleje hechos  (lo subjetivo no se ve)

2.Verificable: demostrable con la intervencion del proyecto y cualquiera lo pueda
medir

3.Practico: sentido para todos los que participan del proyecto y para los dudosos
4.Independiente: explique una prueba del logro

5.Medidle: cantidad, calidad y tiempo




Planificacién 47

Criterios para definir un buen indicador

® Es necesario formular mas de un indicador para e Deben proporcionar metas para diferentes
especificar los diferentes aspectos relacionados momentos en el tiempo a fin de permitir el

con un objetivo monitoreo periddico de sus resultados

e Cuando hay problema para medirlos, buscar e Usar indicadores “proxy” (sustituta), cuando la
otro indicador o agregar una actividad nueva para verificacion es muy compleja o de costo elevado; o
conseguir la informacién si los cambios tomaran mucho tiempo.

Fuente: Taller- A. Bastidas

Pasos en la formulacion de un indicador (para medir el
cumplimiento)
Ejemplo: cultivo de arroz en la Cuca
1. Considerar el objetivo
Los pequenos agricultores mejoran el rendimiento de arroz
Los pequenios agricultores mejoran el rendimiento de arroz
2. Cantidad
1.000 pequenos agricultores (2 hectareas o menos) aumentan el
rendimiento de arroz en un 40% de (x% a y%)
1.000 pequenos agricultores (2 hectareas o menos) aumentan
el rendimiento de arroz en un 40% de ( x% a y%)
3. Calidad
Pequenos agricultores (2 hectareas o menos) aumentan el
rendimiento de arroz en un 40% de (x% a y%) manteniendo la misma
calidad (peso de los granos) al igual que la cosecha de 2008
4. Tiempo
Pequenos agricultores (2 hectareas o menos) aumentan el
rendimiento de arroz en un 40% de (x% a y%), entre octubre de 2010
y octubre de 2012, manteniendo la misma calidad (peso de los granos)
al igual que la cosecha del 2008.

Agricultores 2008 2010 2012

Rendimiento del arroz X2 X3 X4
X1

Peso de los Granos Y2 Y2 Y3 Y4
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Tipos de indicadores

Indicador de avance (Actividades): “En tres meses (tiempo), se han dictado 2 cursos (cantidad) sobre Sondeo
Rural Participativo (calidad)”.

Indicador de logro (Resultados):"En 1 afio (tiempo), 15 promotores (as) (cantidad) aplican el Sondeo Rural
Participativo para realizar sus diagndsticos comunitarios” (calidad).

Indicador de efecto (Objetivos especifico del proyecto):"Al término del proyecto (tiempo), 10 promotores
(as) (cantidad) identifican y programan sistematicamente, nuevos proyectos sociales que beneficien a su
comunidad (calidad)".

Indicador de impacto (Objetivo general): “Dos aios después de finalizado el proyecto (tiempo), al menos 5
promotores (cantidad) facilitan actividades de diagnéstico comunal participativo y formularan perfiles de
proyecto (calidad)".

Medios de verificacion

Los medios de verificacion describen las fuentes de informacion
que permitiran demostrar lo que se ha logrado con cada indicador.

Todo indicador debe ser verificable a través de algiin medio o fuente
de informacion. Caso contrario debe cambiarselo.

Si para verificar un indicador se considera una encuesta, incluir las
actividades correspondientes y presupuestar los recursos necesarios.
Por tanto, si la producciéon de evidencias requiere de inversion, se
tiene que considerar en el presupuesto un rubro directo.

Objetivo indicadores Medios Supuestos y
general de factores
verificacion externos

Objetivo indicadores Medios Supuestos y
especifico de factores
verificacion externos

Resultado indicadores Medios Supuestos y
de factores

verificacion externos

Actividades Resumen Medios Supuestos y
del de factores
presupuesto|| verificacion externos

Caracteristicas de los medios de verificacion

¢ Al momento de formular los indicadores, debemos pensar en la
informacion que se puede disponer (internas-externas)
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* Facil manejo y accesible (fotos, actas, certificados)

* Deben ser econoémicos y practicos

* Los costos no den ser altos y que facilite producirlos

* Sino hay informacién para los indicadores, se deben cambiar
estos por otros

* Son la base para la supervision y evaluacion del proyecto

Criterios de elegibilidad de proyectos

1. ¢Como se consigue la informaciéon?

Fuentes normales (registros y documentacion)
Fuentes especiales (recoleccion, estudios)

2. ¢Quién financiara estas actividades?

3. ¢Quién ejecutara estas actividades?

4. ¢Cual es la cantidad de informacién requerida?

Ejemplos

Indicador

* 40 viviendas unifamiliares compradas por agricultores de bajos
ingresos, residentes en barriadas, para julio de 2016.

Medios de verificacion

* Certificados delregistrador de la propiedad de ventas celebrados

e Certificado de pago de alcabalas e impuestos municipales

e Datos sobre el nivel de ingreso de los compradores obtenidos en
una encuesta

¢ Datos sobre el lugar de residencia previa de los compradores
proporcionados por el municipio u otro oficina vinculante

Indicador

En 6 meses se han formulado cinco planes de desarrollo y
ordenamiento territorial parroquial - PDyOT, con participacion
ciudadana

Medios de verificacion

e Los cinco PDyOT aprobados por los GAD,s, parroquiales
mediante resolucion

¢ Informes favorables emitidos por los consejos de planificacion
parroquial
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Supuestos

1. Los supuestos se los establece con respecto a ciertos factores
de riesgo presentes entre los varios niveles de la jerarquia de objetivos

2. Son factores externos sobre los cuales el proyecto asume que
no ejerce o tiene control

3. Pueden describir condiciones naturales o factores de orden
economico, politico, social, laboral.

4. Permiten establecer las condiciones que deben existir junto con
el objetivo para lograr el siguiente nivel jerarquico del proyecto

Objetivo indicadores Medios Supuestos y
general de factores
verificacion externos

Objetivo indicadores Medios Supuestos y
especifico de factores
verificacion externos

Resultado indicadores Medios Supuestos y
de factores

verificacion externos

Actividades Resumen Medios Supuestos y
del de factores
presupuesto | verificacion externos

Importancia de los supuestos

Los supuestos son factores externos que estan fuera del control
el proyecto, pero necesarios para lograr las actividades, resultados,
objetivos especificos y general del proyecto, porque permiten:

e Valorar en la planificacion de un proyecto los riesgos que
pueden ocurrir durante su ejecucion.

e Facilitar el monitoreo de los riesgos durante la ejecucion del
proyecto que permita reaccionar de manera oportuna y neutralizar sus
efectos y eventualmente, influir sobre ellos.

e Prever los estados de turbulencia y contexto en la que va a
desenvolver el proyecto

e Disenar estrategias PROSPECTIVAS que contribuyan a visualizar
los escenarios de futuro y dotarle de mayor claridad y maniobra en el
contexto de actuacion del proyecto.
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e Identifican factores externos de riesgo o favorables que podrian

incidir en la ejecucion del proyecto, los cuales deben ser monitoreados.

Para el efecto:

e Revisar el arbol de objetivos y otras fuentes de informacion
e Revisar en las matrices de analisis de actores

e Pensarlos negativamente y redactarlos como factores externos
en sentido positivo (como un objetivo) de forma que expresen coémo

necesarios que€ ocurran.

e Valorar los factores externos identificados en base a un analisis

de su importancia y probabilidad de cumplimiento.

e Los supuestos no deben ser parte de la estrategia del proyecto
e Son importantes para el éxito del proyecto, pero escapan a su

control

e Explican identifican claramente lo que esta fuera del control de

la instituciéon

e Los supuestos pueden influenciar en el rediseno del proyecto

(cambiar el tema del proyecto)
Ejemplo de supuesto

OBJETIVO GENERAL

e Contribuir a mitigar la contaminacién ambiental
con la implementacion de estrategias sostenibles
basado en la participacion ciudadana, competencias
de los GAD,s y ministerio del ambiente

SUPUESTOS

e La ciudadania participa y coordinan con las
entidades de gobierno hacia una efectiva reduccion
ambiental

e Puesta en vigencia politica publica

OBJETIVO ESPECIFICO

o Reducir la contaminaciéon ambiental de los
desechos sélidos con la ejecuciéon de iniciativas
técnicas y participativas

SUPUESTOS

e Las familias organizan los derechos sélidos para
una adecuada recoleccion

® Los recolectores cumplen las programaciones
establecidas

RESULTADOS

e En cinco meses se ha promocionado y organizado
tres ciudadelas piloto en la organizacién diferenciada
de los desechos sélidos

e En tres meses se ha planificado la recoleccion de
desechos con dos recolectores mensual

SUPUESTO

e La comunidad participa de la recoleccién y ubica
de acuerdo a los horarios establecidos

e El GAD municipal cumple con los horarios y hace
una efectiva recoleccion

ACTIVIDADES

Seleccion de las ciudadelas piloto

Promocién de la propuesta

Organizacion de la comunidad

Resolucién municipal

ePlanificacion de las rutas y horarios de recoleccién

SUPUESTOS

e La comunidad acoge la resolucion municipal del
nuevo ordenamiento de gestion de los residuos
solidos

e El GAD municipal hace cumplir la disposicién
normativa
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Programacion e Inversion

Esta parte corresponde basicamente a dos aspectos, el uno se refiere al
cronograma u horizonte de intervencion del proyecto, en la que recoge los
resultados por cada actividad programada en la matriz de marco légico,
y la otra, la inversion del presupuesto en las actividades, responsables
y el tiempo de duracion del proyecta o las fases programadas por ciclos
de intervencion.

El cronograma pude organizarse por ciclos de tiempo que pueden
ser por trimestres, semestres, sin embargo, esto depende del horizonte
de intervencion del proyecto. A esto se puede agregar que en el caso de
proyectos que tienen una duracion programada de hasta tres anos;
se requiere en estos casos programar por fases que pueden ser anual.

La matriz del cronograma: se formulan a partir de las actividades
de la matriz de marco légico

Tiempo / Trimestre

Resultados | Actividad Inversién Responsable | " " v
1. 1.1. Actividad
Resultado ", 5 Actividad

1.3. Actividad

1.4. Actividad
2. 2.1. Actividad
Resultado 2.2. Actividad

2.3. Actividad

2.4. Actividad

(571
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3. 3.1. Actividad
Resultado |35 Actividad
3.3. Actividad
3.4. Actividad

Nota: los tiempos programados pueden variar en semestres o meses.

Presupuesto y fuentes de financiamiento

El presupuesto corresponde a la inversion requerido en la ejecucion y
cumplimiento de las actividades.

Cooperacién /
No | Rubro Descripcion | Unidad | Cantidad Costo Total | VINCOPP contraparte

unitario
GAD Ministerio

1. Honorarios
2. Costos de

movilizacion
3. Materiales e

insumos
4, Equipamiento
5.

Otros aspectos

Viabilidad y sostenibilidad del proyecto

e Justificala pertinencia de la intervencién y el logro de resultados
a mediano y largo plazo

e Requiere una analisis técnico, financiero, econémico, social y
ambiental

e Es viable un proyecto cuando puede beneficiar al grupo meta
durante largo tiempo, incluso cuando haya concluido

e Fortalece capacidades y organizacion local (sostenibilidad)

e Factores o criterios de viabilidad:

e Contar con apoyo politico

e Tecnologia apropiada
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Proteccion del ambiente
Aspectos socioculturales: género, desarrollo
Capacidad institucional y de gestion

Se dispone de inversion y contrapartes efectivas

Viabilidad técnica

Responde a dar respuesta en base a los informes previos y justi-
ficaciones de orden tematico vinculado con el problema que se quiere
resolver con el proyecto. La pregunta clave, es cual es el impacto del
proyecto una vez resuelto el problema, descrito en términos viables y
posibles.

Viabilidad econoémica

Hace relacion al costo beneficio que va a generar al proyecto,
respecto a los ahorros y oportunidades en las familias o grupos de
poblacién. Es decir, sin proyecto no hay beneficios, y con el proyecto, es
légico que se va a presentar algunas ventajas que se requiere describir
al menos cualitativamente.

Viabilidad legal

Establece la fundamentacion legal que sostiene y viabiliza la
ejecucion del proyecto. El ordenamiento legal inmediato esta la
constitucion, las leyes y coédigos, incluido normas y reglamentos
vigentes.

Analisis de sostenibilidad (luego que concluya el proyecto)

a) Sostenibilidad econémica

Como todo programa o proyecto, genera servicios o productos; por
tanto estos deben garantizar la promocion o generacion de nuevas
iniciativas, la réplica en otros escenarios o poblaciones objetivos, la
ampliacion cobertura o generar vinculaciéon con el mercado en términos
generar ingresos. Ademas el programa o proyecto, debe ir respondiendo
durante su ejecucion, quien va a asumir los costos de transaccion y
mantenimiento de operacion, respecto, al pago de profesionales.

b) Analisis de impacto ambiental y de riesgos

Impactos ambientales

Actividades del proyecto Impacto
Si No Alto Moderado Ninguno
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Describir las medidas de mitigacion ambiental que propone el
proyecto en caso de existir, sin embargo tiene que ser sensible con
el planteamiento de algunas acciones que orienten a fortalecer la
conciencia y principios de calidad ambiental y conservacion de los
recursos naturales en el area de intervencion del proyecto.

c) Gestion de riesgos (publico)

Esta parte esta vinculada con los supuestos que estan la matriz
de marco légico. Los supuestos tenemos que describirlos en términos
de riesgos o amenazas que pueden afectar el cumplimiento de los
resultados programados.

d) Sostenibilidad social: equidad, género y de participacion
ciudadana

Explicar dos aspectos, a) el uno en relacion a la promocion de
participacion y la generacion de equidad de género con la intervencion
y la otra, b) luego que el proyecto concluya, los logros efectivos que
se van a promover. Es decir proyectar a partir de los resultados e
indicadores que pretende desde el punto de vista social y del capital
social (confianza y tejido social para el emprendimiento), va a generar
en la comunidad de intervencion.

Estrategia de ejecucion

Gerencia del proyecto y operativa
Colocar un organigrama del proyecto, que contenga desde la
coordinacién dela carrera, gestor, equipo asesor, docentes, estudiantesy
poblacion objetivo a ser intervenida. Incluido la institucién contraparte.
Ejemplo de diagrama gerencial del proyecto
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Alcalde del GAD municipal

Unidad desarrollo Comision legislativa del
turistico - UDETUR GAD municipal

Equipo de Coordinador técnico

apoyo externo del proyecto
Secretaria -
contadora

v v

Técnico uno Técnico uno

1

L

-

Resumen

NOTA 1: La elaboracién del PRESUPUESTO, se formulan a partir de las actividades de la matriz de marco légico

NOTA 2: La elaboracion del CRONOGRAMA, se formulan a partir de las ACTIVIDADES de la matriz de marco
légico

NOTA 3: La redaccién de la PROBLEMATIZACION, se la realiza a partir del rbol de problemas (aspectos
negativos y potenciales). Cada bloque de causas en relacion a los efectos, en cierta forma constituye un
parrafo (sistematizado).

NOTA 4: La redaccién de la JUSTIFICACION o VIABILIDAD, se la realiza a partir del arbol de objetivos (aspectos
positivos y tomando en cuenta lo que esta en la matriz de marco légico). Constituye la oferta de productos y
servicios que va implementar con la ejecucion el proyecto

NOTA 5: Los OBJETIVOS, GENERAL Y EL ESPECIFICO, se lo toman de la matriz de marco l4gico, el primero
como lo expresamos, se deriva de los efectos del arbol de objetivos y el segundo se desprende del problema
central, semanticamente redactado en positivo.

NOTA 6: La redaccion de la SOSTENIBILIDAD DEL PROYECTO, se lo realiza a partir de los resultados de
proyecto, los supuestos que estan en el matriz de marco légico y los que disefie el equipo técnico, la
institucion respecto a sus politicas, el grupo meta participante (s) del proyecto
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Preguntas claves a tener presente en la formulacion de un proyecto

de gestion:
Contenido

QUE: Problemas quieren resolver Diagnéstico — andlisis situacional
QUE: Se quiere hacer Naturaleza del proyecto
PARA QUE: Se quiere hacer Justificacion
PARA QUE: Se quiere hacer Objetivos
CUANTO: Se quiere hacer Resultados esperados
DONDE: Se quiere hacer Ubicacién del lugar
COMO: Se va hacer Estrategias de intervencién
CUANDO: Se va hacer Cronograma
QUIENES: Participan Participantes o beneficiarios
QUIENES: Lo van hacer Responsables equipos gestor
CON QUE: Se va hacer Recursos

Diagnostico = fotografia actual (Que)

En el disefio metodolégico y facilitacion de informaciéon, respondemos
a las siguientes preguntas:

Para qué quiero la informacién (objetivos)

Qué informacién vamos a requerir y va ser Util en nuestro proyecto
(alcance y profundidad del estudio)

Cual es nuestra situacion actual? (descripcion y explicacion que
den cuenta de la realidad)

Como estamos (line base)?

Quiénes estan? (analisis de actores)

Con qué herramientas conocemos y explicamos en nuestra
realidad:

*  Observacion directa

¢ Encuestas

e Entrevistas

e Tallares participativos

¢ Datos secundarios

Definicion de problemas

Cuales son los problemas que actualmente afectan (afectamos)
nuestra realidad (social, econémica, ambiental, ecologica?

*  Qué herramientas utilizamos?
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* Lluvias de ideas

e Tarjetas

Priorizacion y analisis de problemas

Qué problema es el mas importante para todos?

Cual esta afectando con mayor énfasis?

Hay un problema que engloba a otros?

Cuales son las consecuencias de esos problemas?

Qué herramientas utilizamos?

e Votacion (deliberacion colectiva)

+ Arbol de problemas

¢ Matriz de causa y efecto

NOTA: con el arbol de problemas se redacta la descripcion de la
problematizacion y de la informacion que ese disponga

Definicion de alternativas

Qué alternativas / soluciones podemos encontrar para enfrentar el
problema definido?

Qué herramientas utilizamos?

Lluvias de ideas

Tarjetas

Estudio de factibilidad

Estudio de mercado en caso de proyectos productivos, pero hoy se
esta solicitando estudios de factibilidad incluso para los de gestion y
asistencia técnica.

Naturaleza del proyecto (resumen)

Identificacion del proyecto (titulo, ubicacion, duracion)

Datos generales de la organizacion solicitante (direccion, teléfono,
representante legal)

Justificacion o viabilidad del proyecto (Para que)

Descripcion y explicacion de la situacion actual: diagnéstico

Descripcion y explicacion de los problemas: causas y efectos

Descripcion y explicacion de alternativas y oportunidades
potenciales detectadas que dan sentido frente a otras

Indicacion de cambios principales observables y verificables que se
operaran con la implementacion del proyecto

Explicacion de la estrategia del proyecto (relacion / articulacion del
problema que se enfrenta y las soluciones que se ejecutaran)

NOTA: se redacta a partir del arbol de objetivos
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Objetivo (s) del proyecto (Para que)

Son formulados a partir de los problemas (negativos) como una
propuesta que implique una meta deseada (positivo)

Son enunciados que dan cuenta de los cambios, impactos que
persigue la ejecucion del proyecto

Es un planteamiento que permite llevar a una situacion deseada
(nueva) como consecuencias de actividades planificadas

Si se cumplen los objetivos, el problema debe ser erradicado de raiz
0 en sus causas principales

Es pasar de las buenas intenciones, de la vision inmediata, a una
actuacion coherente, concreta de una parte de la realidad compleja

Deber ser formulada en forma: clara, concreta, realizable y en verbo
infinitivo (ej. Mejorar)

Tipos de objetivos:

General: incluye el proposito central del proyecto una vez que se
cumplen el objetivo especifico

Responde o se vinculan con los objetivos institucionales o de
programas. Se elaboran de los efectos del arbol de problemas

Especifico: se formula y desprenden del problema central.
Es especifico porque permiten operacionalizar el proyecto. Su
cumplimiento automaticamente deberia alcanzarse el objetivo general.

Resultados esperados (Cuanto): marco légico

Es la descripcion de la nueva situacion que se espera alcanzar
como resultado del cumplimiento de las actividades y objetivos en el
tiempo que se ha previsto

Son productos tangibles (mejoramiento de sistemas productivos) e
intangibles (procesos de gestion y organizacion)

Es la expresion cuantitativa y cualitativa del objetivo

Las metas debe redactarse en forma: especifica, mesurable,
aceptable, realizable en el tiempo

Con los resultados o metas se da seguimiento y evaluaciéon de un
proyecto

Esta contenido en un marco légico: objetivos, metas, actividades,
indicadores, fuentes de verificacion, supuestos

El Marco Logico del proyecto es una matriz cuadricular, de cuatro
columnas por cuatro filas que describen y resumen el contenido
de un esquema de proyecto. Cada columna y cada fila tienen una



Programacioén e Inversién 65

denominacion propia y sus contenidos requieren de un analisis y
elaboracién particularizados, pero estrechamente relacionados con
todos los componentes de la matriz légica de manera que el resultado
sea un esquema de proyecto formulado de manera coherente, eficiente
y eficaz. (Daniel Selener - CARE).

LOGICA HORIZONTAL,
< >

Descripcién Narrativa del | Indicadores Medios de verificacién Supuestos
Proyecto

Objetivo general

Objetivo especifico (s)

Resultados esperados

Actividades

« >
LOGICA HORIZONTAL,

Coémo se hace?: marco légico

Esta “plantilla” tiene dos logicas de construccion: una horizontal y
otra vertical. Estas légicas de construccion guian una serie de pasos
secuenciales que se usan para la elaboraciéon de la planilla.

La “légica vertical” es la forma en se llena las columnas de los
extremos izquierdo y derecho. La columna izquierda (#1) se elabora
progresivamente de arriba hacia abajo siguiendo un esquema que
desagrega la informacion a partir del “objetivo general” hasta llegar
a las “actividades. Buscando siempre una coherencia que apunte al
cumplimiento de los objetivos.

La columna del extremo derecho (#4), en cambio, se elabora de
abajo hacia arriba pero siempre en funcién de los planteamientos
previamente expresados en la columna izquierda (#1).

La “légica horizontal” es aplicada en las dos columnas centrales, (#
2y 3) que también se llenan de forma ascendente y que se las construye
simultaneamente. (Daniel Selener- CARE)

NOTA: se elabora la matriz de marco logico a partir del arbol de
objetivos y de las alternativas

Ubicaci6én (Donde)

Precisar area de intervencion del proyecto
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Barrio / comunidad / parroquia /ciudad / cantéon / provincia

Se incluye mapa de ubicacion geografica

Estrategias (Como)

De definir las fases de ejecucion del proyecto

Coma se va a desarrollar el trabajo en cada una de estas fases

Tecnologias que se van utilizar

Los sistemas de coordinacion y participacion entre el equipo técnico
y la poblacién participante (metodologia de trabajo)

Procedimiento de seguimiento y evaluacion del proyecto

Cronograma (Cuando)

Se define las actividades que se van a realizar, en relacion al tiempo
de ejecucion (mensual, trimestre, semestral)

Poner atencion en el orden coherente de las actividades (plan de
ejecucion)

Orden conforme a su desarrollo y la determinacion del comienza y
fin de cada una de ellas

NOTA: el cronograma se desprende de las actividades del marco
légico

Destinatarios, participantes / grupo meta (Quienes)

Poblacion objetivo del proyecto a quienes va dirigido (directa e
indirecta)

Se describe las caracteristicas del grupo: condicién social,
econdémica, organizativa, cultural

Explicar incluso como van a mejorar sus condiciones de vida con
el proyecto

Analizar el monto de inversion (costo / beneficio) con el nimero de
poblaciéon que el proyecto intervendra

Responsables de la ejecuciéon del proyecto

Considerar la precision de las responsabilidades del equipo al
interior del proyecto y organizacion y los limites de cada uno para evitar
conflictos y superposiciones de funciones

Detallar la calidad y cantidad de personas que son necesarias en la
ejecucion del proyecto

La poblacion objetivo debe tener sus responsabilidades en la gestion
de proyectos (cogestion)

Definir sistemas de evaluacion y seguimiento interno en el
cumplimiento de las responsabilidades y actividades definidas en el
proyecto
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Se precisa la estructura administrativa del proyecto (como se va a
manejar)

Recursos (Con que)

Puede ser: humanos / materiales / financieros

Son los recursos econdomicos para la ejecucion del proyecto
(presupuesto)

Debe ser realista: cuantificar las actividades en términos financieros

Indicar la procedencia de los recursos: propios (internos),
contraparte y los que se solicitan (externos)

Nota. Se desprenden de las actividades del marco logico

Seguimiento y evaluacion

Explicar el sistema de seguimiento tanto para el cumplimiento de
las actividades, resultados como de los objetivos: quien lo realiza, cada
qué tiempo, cuales son los parametros de medicién, como se utilizara
la informacion

El S&E, es dar cuenta de: recomendar, rectificar, modificar,
fortalecer las acciones que se vienen desarrollando (no joder ni fiscalizar)

Analisis de sostenibilidad

Adaptable a las caracteristicas de cada proyecto

Demostrar que el proyecto es viable politica / institucional y
econdémicamente

Una vez concluido el financiamiento externo (cooperacion) los
gastos recurrentes podran cubrirse manera sostenible

El rol de los socios del proyecto (participacion y organicidad)

Impactos ambientales

Analizar si las acciones del proyecto implica impactos ambientales,
econoémicos, sociales, culturales, etc.

Disponer de estudio de impacto ambiental

Adjuntar ademas del estudio, el plan de proteccién o mitigacion

Toda accién humana esta causando impactos
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Datos informativos del proyecto

Identificador

Descripcion

1.1. Identificacion de la institucion

Universidad Técnica de Machala

1.2. Unidad(es)académica(s)
ejecutora(s):

Unidades académicas: ciencias sociales, ciencias empresariales,
ciencias quimicas y de la salud

1.3. Carrera (s):

Carreras de sociologia y ciencias politicas, hoteleria y turismo,
jurisprudencia, comercio internacional, ciencias médicas y gestion
ambiental

1.4. Organismos y/o entidades
co-participantes

GAD de Huaquillas, SOLCA y CONSEP (Secretaria técnica de drogas)

1.5. Gestor del proyecto

Ivén Gordillo

1.6. Numero de docentes
participantes

Definido en el anexo (5)

1.7.Numero de estudiantes
participantes

Definido en las actas

1.8. NUmero de participantes
directos

48.285 habitantes del cantén Huaquillas
Pilotaje las barriadas: 8 de septiembre y los Pescadores

1.9. Convenio de respaldo

Convenio marco firmado
Convenio especifico (en proceso)

1.10. Nombre del proyecto

Programa de mejoramiento territorial de El Oro- Huaquillas
Programa PROMETO

1.11. Cédigo del proyecto

1.12. Intervencién programatica

Programa: Buen vivir y desarrollo de la comunidad

Dominio:

. Ordenamiento territorial, urbanismo y sostenibilidad
. Ecosistemas de la salud humana

. Cultura, ciudadania y desarrollo local

Linea:

. Habitabilidad y sostenibilidad ambiental

. Impactos ambientales en la salud humana

. Cultura, comunicacién y desarrollo local

1.13. Sector del proyecto
(SENPLADES)

Sector: 2. Salud; 4. Desarrollo social; 12 turismo; 16 justicia

[75]
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Subsector: 2.3. Atencidn servicios de salud; 4.5. Inclusion social; 12.2
Promocion turistica; 16.1. Justicia

1.14. Areas del conocimiento Areas: (1) programas generales; (2) Salud y servicios sociales y (3)
servicios

Subdreas: (1) programas basicos; (2) servicios sociales; (3) proteccion
del medio ambiente

1.15. Territorio de intervencion Distrito: 07D05

Circuito: 07D05C05-6

Cantén: Huaquillas

Provincia de El Oro

Sitio / comuna: Barriadas el Pescador y 8 de septiembre

Coordenadas

1.16. Inversién — cooperacion
Inversién - PROMETO

BUTMACH VINCOPF M Contrzparte = GAD municips

1.17. Lugar y fecha de presentacion | Noviembre 13 del 2015

1.18. Periodo de ejecucion del Fase uno: 6 meses (noviembre- 2015)

proyecto Fase dos: 3 afios (agosto-2019)

1.19. Palabras claves Resultados, indicadores, desarrollo, procesos
Antecedentes

El programa PROMETO, atiende el acuerdo de cooperacion celebrado
entre la UTMACH y el GAD municipal del canton Huaquillas. Asocio
institucional que intenciona el trabajo colaborativo en la area técnica y
académica, orientado a contribuir a resolver problemas y necesidades
en diversos sectores vinculados con las dinamicas del territorio del
canton que estan identificados en el plan de desarrollo y ordenamiento
territorial y cual se pretende dar viabilidad y ejecucion.

El programa PROMETO, apoya a resolver el problema central:
Limitado desarrollo integral del canton Huaquillas. En dos fases la
primera con una intervenciéon de seis meses y con la concurrencia de
al menos cinco carreras; y la segunda fase, se proyecta hasta el 2019.
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En la primera fase, interviene en dos ciudadelas polito, en la
perspectiva de promover aprendizajesy generar experiencia institucional
y a la vez, formular con mejor criterio la propuesta para la segunda
fase.

Diagnostico y problema

Articulacién al desarrollo provincial y binacional

El programa PROMETO, responde y se articula al plan de
desarrollo y ordenamiento territorial de la provincia de El Oro, especi-
ficamente los componentes, asentamientos humanos, sociocultural y
productivo en la que recoge tres aspectos, el diagnostico que especifica
la problematica y potencialidades, asi como la propuesta con la oferta
de objetivos, politicas y programas y proyectos, ademas del modelo de
gestion. Ademas responde al PDyOT del canton Huaquillas.

Descripcion de la situacion actual del area de intervencion del
programa

Tomando como base el plan de desarrollo y ordenamiento territo-
rial-PDyOT (2015), el Canton Huaquillas esta ubicado en la zona sur
del Ecuador, en la Region Costa, pertenece a la Provincia de El Oro. Y
al sur oeste de Machala a unos 75 Km.

El Canton, se encuentra divido en S parroquias urbanas: Hualtaco,
Milton Reyes, El Paraiso, Ecuador, Union Lojana; mas el area rural que
no tiene un registro municipal donde la poblacién reside solo los fines
de semana.

Huaquillas, por estar ubicada en una zona tropical intensa presenta
un clima tropical megatérmico semiarido. Las temperaturas medias
anuales son de aproximadamente 24T, las maximas rara vez superan
32°Cy las minimas son del orden de 16°C. Las precipitaciones anuales
son inferiores a 500 mm y estan concentradas en una sola estacion
lluviosa, de enero a abril. Dado el papel preponderante de la corriente
fria de Humboldt. Entre julio y octubre, el tiempo se caracteriza por
un cielo muy nuboso, neblinas y gartas sin impacto notable en la
vegetacion (PDyOT - 2015).

Principal consecuencia de las abundantes lluvias provocadas por los
fenomenos El Nifio que sobrevienen episoédicamente y que constituyen
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por cierto la Ginica ocasion en que reverdece el paisaje, la irregularidad
interanual de las precipitaciones es excepcionalmente elevada.

De acuerdo a los datos consignados por el Instituto Nacional de
Meteorologia- Estacién Arenillas, las variaciones climatologicas y de
temperatura se presentan en ciclos de similares caracteristicas en
periodos de diez afos. Segun el cuadro la temperatura media anual
corresponde a 25.1 grados centigrados, con una maxima absoluta de
37.5 grados centigrados, lo que demuestra que el clima es bastante
caluroso en la mayor parte del anno (PDyOT - 2015).

Cuadro 1: Poblacién por género y areas territorial del cantén Huaquillas

Area urbana o rural

Sexo

Area urbana

Area rural

Total

Hombre 23787 333 24120
Mujer 23919 246 24165
Total 47706 579 48285

Distribucién espacial de la poblacion

M Area urbana Area rural

Fuente: taller de marco légico- Bastidas

La relacion entre la poblacion urbana y rural de Huaquillas muestra
una constante disminucion de la poblacién rural, ya que esta siempre,
ha sido minoritaria y tratan de integrarse al area urbana de El Canton
con los conocidos problemas de abandono del campo.

Respecto al desarrollo econdémico, las actividades productivas
de mayor crecimiento y que sostienen los ingresos del cantén, es el
comercio al por mayor y menor con el 30%, le sigue en importancia



Datos informativos del proyecto 79

la construccion (9%) y la construccién (9%). Ademas destacan las
industrias manufactureras.

El grupo de ocupaciéon que promueven empleo en su ordena, estan
los sectores de ocupaciones elementales (27%), los trabajadores de
los servicios (25%), oficiales, operarios y artesanos (13%), entre otros.
Ademas la poblaciéon econémicamente activa, se dedica a cuenta propia
(39%) por la dinamica comercial y la ubicacion fronteriza del canton
que tiene la ventaja competitiva de ingreso y salida de bienes, servicios
y turistico.

Cuadro 2: Rama de actividad (Primer nivel) por género

Sexo
Rama de actividad (Primer nivel) Total
Hombre Mujer

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 1877 173 2050
Explotacién de minas y canteras 40 2 42
Industrias manufactureras 1063 480 1543
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire 16 1 17
acondicionado

Distribucion de agua, alcantarillado y gestién de 70 17 87
deshechos

Construccion 1627 17 1644
Comercio al por mayor y menor 3402 2715 6117
Transporte y almacenamiento 1662 115 1777
Actividades de alojamiento y servicio de comidas 367 553 920
Informacion y comunicacién 77 55 132
Actividades financieras y de seguros 67 39 106
Actividades inmobiliarias 2 2 4
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 102 59 161
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 197 65 262
Administracion publica y defensa 508 161 669
Ensefanza 162 282 444
Actividades de la atencién de la salud humana 59 196 255
Artes, entretenimiento y recreacion 62 19 81
Otras actividades de servicios 264 379 643
Actividades de los hogares como empleadores 52 778 830
No declarado 778 625 1403
Trabajador nuevo 578 347 925
Total 13032 7080 20112

Fuente: INEC- 2010
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Ramas dc actividad

Cuadro 3: Grupo de ocupacion (Primer nivel) por género

B Agricultura, ganaderia, sivicultura v

Jasca

® Explotacion de minas y canteras

® |ndustrias manufacturaras

= Suministro de clectricidad, gas, vepor

y ara acondicionado

= Distribucion de agua, alcartarillzco y

gestion ce deshechos

® Construccion

Comercio al po- mayor y menor

= Transporte y almacenamiento

" Adlividades de dlojermiento y servicic

de comides

= [nformdcion y cormurnicacion

= Adlividades findndieras y de s2guros

™ Actividades inmobiliarias

" Actividades profesionales, clentificas y

Tecnicas

= Actividades de servidos
administratvos y ce apoyo

Adminstrarion publica v dstensa

" Fnseiianza

Actividadas de 2 atencion de la salud

2.1mana

Artes, antretenimiento y recraacion

B Otras actividadas de servidios

® Actividadas de los hogares come

ampleadores

® No declarado

® Trabajador nuevo

Sexo
Grupo de ocupacion (Primer nivel) Total
Hombre Mujer
Directores y gerentes 174 104 278
Profesionales cientificos e intelectuales 279 344 623
Técnicos y profesionales del nivel medio 213 137 350
Personal de apoyo administrativo 391 422 813
Trabajadores de los servicios y vendedores 2594 2522 5116
Agricultores y trabajadores calificados 1009 85 1094
Oficiales, operarios y artesanos 2304 362 2666
Operadores de instalaciones y maquinaria 1409 71 1480
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Ocupaciones elementales 3282 2056 5338
Ocupaciones militares 15 - 15
no declarado 784 630 1414
Trabajador nuevo 578 347 925
Total 13032 7080 20112

Fuente: INEC- 2010

Cuadro 5: sectores productivos del cantén

Grupos de ocupacion (nivel)

[PORCERTAIF]

(PORCENTAIE]

B Cirectores y gerantes B prefzsionales cientificos e intzlzct.ales
® Tecnizos y profes onalzs del nivel medio Personal dz spoyc administrsove

B Trahajadaras de Ins servic a3 y vendedores B Agricultaresy trahajadares calificados

B Oficiales, oderarics y areszros & Cgzradores de instalaciones y maquinaria
Onip=dénes flemermalas B Crupacidne: m litzrn:
ne declzrado ® Trabajador nuevo

Cuadro No4: Categoria de ocupacién por género

Sexo
Grupo de ocupacion (Primer nivel) Total
Hombre Mujer

Empleado/a u obrero/a del Estado, Gobierno, 893 554 1447
Municipio, Consejo Provincial, Juntas Parroquiales

Empleado/a u obrero/a privado 3133 1381 4514
Jornalero/a o peén 2100 146 2246
Patrono/a 392 258 650
Socio/a 243 86 329
Cuenta propia 4818 2929 7747
Trabajador/a no remunerado 252 129 381
Empleado/a doméstico/a 59 791 850
No declarado 564 459 1023
Trabajador nuevo 578 347 925
Total 13032 7080 20112

Fuente: INEC- 2010
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Gategoria de ocupacion

® Empleado/a u cbrerc/z del Estaco, Gobizrac, Municipio, Consejo Provincial, luntas Parroguiales
® Empleado/a u cbrere/a arvado

M Jornalerc/z o pedn

& parronn/a

M Sutivfa

& Cuerta propia

M Trabajador/a no remunerado

B Empleado/a doméstico/a

B No: declarado

La poblacion econéomicamente activa -PEA, entendido como parte
de la poblaciéon dedicada a la produccion de bienes y servicios, mantiene
consistencia a través de los diversos censos de poblacién, es decir un
crecimiento constante, representa el 41.57% de la poblacion del canton,
se nota que el mayor porcentaje de la poblacion econémicamente activa
es la poblacion masculina (PDyOT - 2015).

El Sector economico que predomina en el cantéon es el Terciario
con un 81% de la poblacién ocupada, como actividad primordial es el
comercio o comercializacion de todo tipo de productos que se desarrolla
en el cantén.

Cuadro 5: sectores productivos del canton

Descripcion Total Porcentaje
Sector primario 2035 11%

Sector secundario 1530 8%

Sector terciario 15360 81%

Total 18925 100%

Fuente. INEC 2010



Datos informativos del proyecto 83

La ocupacion que prima en el Canton Huaquillas por estar ubicado
en zona de frontera es el Comercio, desde los inicios de Huaquillas se
ha trabajado en el intercambio comercial de toda clase de productos,
la economia del cantén se ha sustentado tradicionalmente en esta
actividad, se constituye en un atractivo en el campo del intercambio
comercial, basicamente por la variacion de precio.

Las actividades mas destacadas en el cantén son: comercio con un
31.11%, agricultura y pesca en un 10.7%, manufactura en un 8.08%,
sector publico en 7.65%, pero el mayor porcentaje de la poblacion
ocupada declara que se dedica a actividades varias en un 41.41%,
cabe senalar que por estar en zona de frontera existe la alternativa del
intercambio no legalizado de varios productos, por lo que esta cifra es
un indicador representativo (PDyOT — 2015).

En el casco comercial del canton se desarrolla la mayoria de las
actividades comerciales, de bienes y servicios. El GAD cuenta con
un registro de los diferentes tipos de negocios mediante el pago de la
patente municipal, el catastro tiene 5081 negocios distribuidos de la
siguiente manera:

Cuadro 6: actividades comerciales

Tipo de negocio Cantidad
Comercio de diferentes productos 3994
Fébrica de zapatos 27
Fabrica de textiles 13
Restaurantes 56
Hoteles 21
Hostales 13
Moteles 1
Discotecas 17
Camaroneras 34
Ladrilleras 6
Profesionales 82
Comerciantes en la vias 817
Total 5081

Fuente: GAD municipal
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Descripcion del problema

El programa PROMETO, asume el desafio implementar estrategias de
intervencion en el canton Huaquillas en coordinacion y contraparte
del gobierno auténomo descentralizado municipal-GADM que se
direccionan en dos posibilidades y viabilidad, la una, de mediano plazo,
con una intervencion de crear condiciones que cimienten resultados
programaticos de sostenibilidad y de alto impacto, con horizontes de al
menos un ano y la segunda, de largo plazo, con horizontes de tres anos
que den continuidad a las primeras y proyectan diversas iniciativas de
desarrollo territorial en el cantén, asociado a la dinamica binacional
(periodo de gobierno del Gap municipal 2014-2019).

wulido sa }.mn.[,-.m-i de
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L sty s erio
kel v Ceser ol Woen
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En este contexto, PROMETO, atiende a contribuir el problema central
de la: limitada capacidad desarrollo integral territorial, asociado a
diferentes dimensiones que se complejizan en lo productivo, desarrollo
sociocultural, salud publica, gestion ambiental, comercio, ordenamiento
territorial, movilidad y seguridad ciudadana, entre otros.

En este sentido, el cantén cuenta con su plan de desarrollo y
ordenamiento territorial-PDyOT, en la que recoge en su propuesta y
modelo de gestion, algunas iniciativas que requieren su implementacion,
sin embargo, no estan proyectados en una propuesta integral de
alcance territorial.

Por la dinamica fronteriza con el Perd, promueve algunas
oportunidades de emprendimiento productivo, comercial y turistico,
altamente rentables, pese a esto no estan formalizadas, ordenadasy
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planificadas, limitando la sostenibilidad y la vision empresarial y de la
economia solidaria. El riesgo por factores macro econémicos entre los
dos paises, escapa a las decisiones de la economia de escala, incidiendo
en la restriccion o facilitacion del desarrollo economico local. Asi por
ejemplo, si el délar o el sol, incrementan o bajan el valor comercial,
favorece a un sector y afecto al otro, dentro un juego de oscilacion
pendular que ponen en riesgo las economias familiares del cantén
Huaquillas y las actividades asociadas al comercio y los emprendimien-
tos productivos de la provincia y la region.

La insalubridad, el deterioro ambiental, la calidad y la oportunidad
en los servicios publicos y el ordenamiento territorial, son entre otros,
son factores que limitan el desarrollo integral del canton, y por tanto
afectan la movilidad, la seguridad y la construccion de un cantén y
ciudad ordenada y saludable. Haciéndose evidente, por una parte, en la
presencia de enfermedades catastréficas y por otra, en los altos indices
de delincuencia asociado al consumo de drogas, el comercio informal
binacional.

Aspectos que en conjunto, inciden negativamente en la promocién
de los principios del vivir bien para el buen vivir en el territorio
cantonal. Dentro de un marco de respecto a los derechos y deberes
ciudadanos garantizados en la Constitucion, los cuales pese a su plena
vigencia, se ven afectados y vulnerados. Lo que implica una deficiente
promocion y garantia de los derechos de la ciudadania, y en especial
de los grupos de atencion prioritaria, ante lo cual el GaD municipal
entre las asignaciones obligadas establecidas en el cooTaD, tiene que
implementar programas sociales.

Al estar el canton ubicada en sector estratégico de articulaciéon
fronterizo y binacional, establece que existe una deficiente
asesoramiento en los temas aduaneros, legalizacion de negocios e
importaciones que se desarrollan al margen de la ley, bien por desco-
nocimiento de los procesos o porque los mecanismos instruccionales
no estan debidamente orientados a su cumplimiento.

A esto se agrega finalmente, el consumo de drogas en las unidades
educativas y asentamientos humanos, con la generacion de conflictos
sociales que esta promoviendo inseguridad ciudadana y disfuncionali-
dades familiares, asi como la dependencia de la dinamica econémica al
trafico de drogas a diferentes escalas de comercio y consumo.
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Linea base del proyecto

La linea base responde a la informacion proporcionado por el GAD
municipal, misma que se ve a ampliar en la segunda fase del programa,

como requisito previo a la ejecucion de la propuesta.
Cuadro 6: Linea base

Indicador Cantidad (lo actual) Incremento o disminucién con el
proyecto (%)- lo proyectado

Proyecto de desarrollo territorial 0 100 %

Centro de informacion legal 0

Centro de informacion turistica 0

Ciudadela ecolégica 0

Servicios de abogacia comunitaria 0

Comerciantes de ropa que facturan 20 (100) 10%

Comercio de calzado que facturan 30(130) 10%

Importacién legal de ropa 0 2%

Comerciantes de ropa capacitados en 50 (100) 10%

norma tributaria

Comercio de diferentes productos 3994

Fabrica de zapatos 27

Fabrica de textiles 13

Restaurantes 56

Hoteles 21

Hostales 13

Moteles 1

Discotecas 17

Camaroneras 34

Ladrilleras 6

Profesionales 82

Comerciantes en la vias 817

Identificacion y caracterizacion de la poblacion objetivo
(beneficiarios)

Se presente dos bloques de poblaciéon objetivo, la una que corresponde al
grupo cantonal cual en términos generales tendra acceso a los servicios
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de los centros de abogacia comunitaria y del centro de mediacion y
la otra que esta segmentada en grupos de comerciantes, los cuales se

orienta el programa a la regularizacion de las transacciones comerciales.
Cuadro 7: Poblacién de referencia

Sexo Area urbana o rural Total
Area urbana Area rural
Hombre 23787 333 24120
Mujer 23919 246 24165
Total 47706 579 48285

Fuente: INEC-2010

Cuadro 8: Poblacién de Nifios, nifias y adolescentes

Categorias Casos %
Nifios, nifias y adolescentes 19.303 39,98 %
Poblacién mayor o igual a 18 afios 28.982 60,02 %
Total 48.285 100,00 %

Fuente: INEC- 2010

Cuadro 9: poblacion objetivo

Poblacién Total
Comerciantes de ropa que facturan 3994
Comercio de calzado que facturan 27
Importacién legal de ropa 13
Comerciantes de ropa capacitados en norma tributaria 56
Comercio de diferentes productos 21
Fébrica de zapatos 13
Fabrica de textiles 1
Restaurantes 17
Hoteles 34
Hostales 6
Moteles 82
Discotecas 817
Camaroneras 5081
Ladrilleras

Profesionales

Comerciantes en la vias

Fuente: GAD municipal
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Descripcion de la oferta y demanda del proyecto

En el cantén Huaquillas, la intensidad del proceso de crecimiento, la
ubica entre los cantones con mayor poblacion absoluta y porcentual
residiendo en su cabecera cantonal. Es el Ginico cantén, con un centro
poblado de la provincia, donde el mayor porcentaje de la poblaciéon es
inmigrante de primera y segunda generaciéon proveniente basicamente
de la Provincia de Loja y de otros cantones de El Oro (PDyOT - 2015).

En cuanto al crecimiento de la poblacion en el periodo 1974 — 1982
es el de mayor crecimiento en el Cantén Huaquillas con una tasa del
10.23% que puede considerarse como la mas alta del pais ya que
para el mismo periodo la tasa de crecimiento nacional era del 2.67%
y para el canton Machala el 5.39%. Este fenomeno se explica por la
gran cantidad de migrantes que llegaron al Cantén en razon de las
expectativas de la comercializacion de ser zona de frontera.

En 1962 la poblacion de Huaquillas constituia el 4.98% de la
poblacion actual, en 1974 representaba el 45.58% y en el lapso de 8
anos de 1974 a 1982 increment6 a 11.177 habitantes es decir mas del
50%. Igual cosa sucede en el periodo de 1982 al 2001 la poblaciéon en
19 anos crece en 21.507 habitantes, es decir se mantiene el constante
crecimiento poblacional de 10.000 habitantes cada diez anos, en el
periodo del afio 2001 al 2010 la poblacién tuvo un crecimiento de 8000
habitantes bajando la constante de crecimiento (PDyOT — 2015).

Cuadro 10: Poblacién del cantén de los tres censos (oficiales)

Ao Poblacion
1990 27806
2001 40285
2010 48285

Fuente: INEC - SENPLADES



Cuadro 11: La tasa de crecimiento

Crecimiento demégrafico

27806

20000

30000
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Tasa de crecimiento

Afos
1990-2001 2001-2010
3,37% 2,01%

Fuente: INEC-2010

Cuadro 12: Poblacién proyectada del cantén Huaquillas (SENPLADES-PDyOT-2015)

Aio Poblacién
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
2010
2020 50122 | 51160 | 52200 | 53237 | 54272 | 55304 | 56336 | 57366 | 58393 | 59417 | 60440
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
2001
2010 42461 47972 | 48987 | 50011 45641 46490 | 47360 | 48256 | 49176 | 50122
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
1990
2001 33895 | 34636 | 35401 36190 | 37002 | 37842 | 38708 | 39601 40524 | 41477 | 42461

Fuente: INEC- SENPLADES- 2010

[89]
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Articulacion con el PNBV 2013 / 2017

PNBV 2013 - 2017

Proyecto (nombre)

equidad social y
territorial, en la
diversidad”.

lainclusiony
cohesién social,

la convivencia
pacificay la cultura
de paz, erradicando
toda forma de
discriminacion y
violencia

Objetivo 3
Mejorar la calidad
devida

de la poblacion

3.2. Ampliar

los servicios de
prevenciéony
promocion de la
salud para mejorar
las condiciones y
los habitos de vida
de las personas

3.5. Garantizar el
acceso efectivo a
servicios integrales
de salud sexual

y reproductiva,
como un
componente

del derecho ala
libertad sexual de
las personas

3.6. Promover entre
la poblaciény en

la sociedad habitos
de alimentacion
nutritiva

y saludable que
permitan gozar

de un nivel de
desarrollo fisico,
emocional e
intelectual acorde
con su edady
condiciones fisicas

Objetivo Politica Inversion Poblacion objetivo | Tiempo de ejecucion
2.1. Generar La primera etapa
condiciones y esde 6 meses
capacidades y se proyecta a
para la inclusion las siguientes
econdmica, la etapas que se iran
Objetivo 2: promocién social desagregando
“Auspiciar la y la erradicacion por afos fiscales -
igualdad, la progresiva de la académicos (UTM) y
cohesion, la pobreza fiscales (GAD)
inclusion y la 2.5. Fomentar
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3.10. Garantizar el
acceso universal,
permanente,
sostenibley

con calidad a
aguaseguraya
servicios bésicos
de saneamiento,
con pertinencia
territorial,
ambiental, social y
cultural

Objetivo 7

Garantizar los

7.2. Conocer,
valorar, conservar
y manejar
sustentablemente
el patrimonio

la transformacion
de
la matriz productiva

derechos
de la naturaleza naturaly su
romover biodiversidad
yp e terrestre, acuatica
la sostenibilidad ; X
: continental, marina
ambiental,
o y costera, con
territorial .
el acceso justoy
y global s
equitativo a sus
beneficios
7.2. Conocer,
valorar, conservar
y manejar
. sustentablemente
Objetivo 10 ) .
el patrimonio
Impulsar natural y su
p biodiversidad

terrestre, acuatica
continental, marina
y costera, con

el acceso justoy
equitativo a sus
beneficios

Objetivo y resultados del programa

3.1. Objetivo

a) Objetivo general

Contribuir a potenciar el desarrollo territorial y humano, basado en
principios y acuerdos de la agenda 21, inclusion, seguridad, movilidad,
articulaciéon estratégica, interdisciplinariedad y sostenibilidad,
ordenamiento urbano y gobernanza que contribuyan al buen vivir de la
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provincia de El Oro en articulacion nacional y binacional

b) Objetivo especifico

Implementar estrategias que fortalezcan la diversificacion y la
rentabilidad de los emprendimientos productivos y comerciales,
seguridad y movilidad humana, consumo y formas de vida responsable,
calidad ambiental, salud publica, desarrollo socio-cultural, el
ordenamiento urbano y la gobernanza del cantéon Huaquillas

Resultados programados por carreras participantes

Resultados Carreras

Sociologia, Ciencias médicas, Comercio internacional,
Gestion ambiental

Contabilidad, Turismo y hoteleria

Jurisprudencia

R1. Elaborado programa de desarrollo territorial del
cantén Huagquillas- PROMETO

R2. Sector de indumentaria y calzado, ha formalizado

R . R Comercio internacional y Contabilidad
la transaccion tributariay comercial

R3 Promovida la capacidad de gestion turistica del

. Turismo y hoteleria
canton.

R4. Brindada asistencia legal en abogacia comunitaria
con la creacién de los centros de atencioén legal y Jurisprudencia
gestion de conflictos.

R5. Promovidas y ordenadas ciudadelas ecoldgicas

Ciencias médicas, Gestion ambiental y Sociologia
y salud.

R6. Promovido la salud publica y cuidados paliativos

. Ciencias médicas
de enfermedades catastréficas

R7. Fortalecida la participacion ciudadana en los
asuntos de gobierno del desarrollo cantonal y la Sociologia y ciencias politicas
integracion binacional

R8. Brindado asistencia técnica y capacitacion al GAD
municipal en prevencién integral del consumo de (STD- ex CONSEP)
drogas
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Resultados

Carreras

R1 Elaborado programa de desarrollo territorial del
cantén Huaquillas

Carreras participantes

R2 Sector de indumentaria y calzado, ha formalizado
la transaccion tributariay comercial

Comercio internacional

R3 Promovido la capacidad de gestion turistica del
cantén

Turismo y hoteleria

R4. Brindado asistencia legal en abogacia
comunitaria con la creacion de los centros de
atencion legal y gestion de conflictos

Jurisprudencia

R5. Promovidasy ordenadas ciudadelas ecoldgicas
y salud.

Ciencias médicas, Gestion ambiental y Sociologia

R6. Promovido la salud publica y cuidados paliativos
de enfermedades catastroficas

Ciencias médicas

R7. Fortalecida la participacion ciudadana en los
asuntos de gobierno del desarrollo cantonal y la
integracion binacional

Sociologia y ciencias politicas

R8. R8. Brindado asistencia técnica y capacitacion al
GAD municipal en prevencion integral del consumo
de drogas

Ley vigente

Viabilidad y sostenibilidad del programa

Viabilidad técnica (justificacion)

La propuesta PROMETO, se fundamenta la viabilidad técnica en los
principios y objetivos de la Agenda 21 de Rio y desarrollado en Ermua
y coinciden con los denominados compromisos de Aalborg. Se trata de
10 principios que de forma genérica recogen los objetivos y la filosofia

de trabajo de la Agenda 213 de Rio (A-agenda local). Estos son:

3 Tiene su origen en la Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio ambiente y
el Desarrollo que se celebr6 en Rio de Janeiro el ano 1992. La Cumbre de Rio o Cumbre
de la Tierra, es el punto en el que culminan dos anos de trabajo para definir un modelo
de desarrollo sostenible. Sus acuerdos se concretan en cinco apartados, uno de ellos es
la ejecucion de la Agenda 21 Local. Se trata de un documento extenso estructurado en 40

capitulos y redactado en forma de plan de accion.
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Principios

Criterios / objetivos

Formas de gobierno.

Comprometidos a impulsar nuestros procedimientos
de toma de decisiones a través de una mayor
democracia participativa.

Gestién municipal hacia la sostenibilidad.

Comprometidos a elaborar programas eficaces de
gestién, desde el disefio a la evaluacion, pasando por
la implementacion.

Bienes naturales comunes.

Comprometidos a asumir completamente nuestra
responsabilidad para proteger, preservar y garantizar
un acceso equitativo a los bienes naturales comunes.

Consumo y formas de vida responsables

Comprometidos firmemente a adoptar y facilitar un
uso prudente y eficiente de los recursos y a fomentar
el consumo y la produccién sostenibles

Planificacion y disefio urbanistico.

Comprometidos a asumir un papel estratégico en el
disefo y planificacion urbana y a enfocar y a enfocar
los temas ambientales, sociales, econémicos, de salud
y culturales hacia el beneficio comun

Mejor movilidad y reduccion del trafico

Reconocemos la interdependencia del transporte, la
salud y el medio ambiente y estamos comprometidos
a promover firmemente los modelos de movilidad
sostenible.

Accion local para la salud.

Comprometidos a promover y mejorar la salud y el
bienestar de nuestra ciudadania

Economia local viva y sostenible.

Comprometidos a crear y asegurar una economia
local viva que promueva el empleo sin daiar el medio
ambiente.

Igualdad y justicia social

Comprometidos a asegurar comunidades
integradoras y solidarias

De lo local a lo global.

Comprometidos a asumir nuestra responsabilidad
global para la paz, la justicia, la igualdad, el desarrollo
sostenible y la proteccion del clima.

El programa PROMETO, en su intervencion da respuesta al plan de
desarrollo y ordenamiento territorial — PDyOT del canton Huaquillas,
con la formulacion e implementacion de acciones y resultados
especificos y a la vez el ajuste y reformulacion de la presente propuesta
con proyeccion al 2019.

Esto implica que en seis meses el equipo de vinculacion del
VINCOPP, en asocio con el GAD municipal, ademas de soLca, tienen el
compromiso de establecer la metodologia, los enfoques, la participacion
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ciudadana delegativa y los recursos requeridos que se va a requerir
en la formulacion del programa Prometo. Los resultados de esta fase
consiste en la formulaciéon del programa Prometo, con los estudios
previos de orden cualitativo y cuantitativo y las respectivas lineas base.

Incluye ademas, la formulacion del marco orientador y normativo
de la propuesta que vienen a ser los presupuestos filosoéficos (que) y
epistemologicos (para que) de Prometo, en simbiosis explicativa —
descriptiva con el contexto territorial y binacional, incluso regional.

Se prevén implementar un proceso de capacitacion y asistencia
técnica con el apoyo de las carreras de comercio internacional y
contabilidad, regentados por el SRI y SENAE; en primera instancia va
dirigido a dos sectores comerciales, ropa y calzado, ubicados en
la avenida Republica de la ciudad de Huaquillas, con el propoésito
de formalizar el comercio justo legalmente establecido, tanto en lo
tributario y de importacion. Acompanado de estrategias de markenting,
informacion turistica y legal, con la implementacién de al menos dos
casetas informativas instalados en lugares estratégicos: i-Legal -
TUR. Requiriéndose ademas, de una linea base de los dos sectores
comerciales, acompanado de cartografia basica debidamente georrefe-
renciado los negocios.

Este componente se proyecta implementarse al menos los préoximos
tres anos, por fasesy coberturas de los bienes y servicios. En los cinco
meses, es la fase de capacitacion y elaboracion de linea base, ademas
de contextualizaciéon de los equipos y la definicion de los resultados
a lograr, mismos que estan en los indicadores de la matriz de marco
légico.

La promocién turistica, es otra de las estrategias en la agenda del
programa y se prevé formar guias turisticas con el apoyo de la carrera
de turismo y hoteleria, en asocio con el MITUR. Incluido la respectiva
promocion a través de los i-TUR que se anuncia instalar en la parte mas
comercial y de concurrencia de la gente. Con la elaboraciéon de material
divulgativo audiovisual del canton, la diagramacion de la guia turistica
y el disefio de estrategias de markenting. Esta parte, asumiran las
carreras de comunicacion social y marketing.

El gap municipal con la asistencia legal de la UTMACH, se proyecta
implementar el centro atenciéon en abogacia comunitaria, restaurativa,
mediacion y resolucion de conflictos, con costos asumidos por el GAD.
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Acompanada de procesos de capacitacion, vinculados a temas de
manejo de conflictos, mediaciéon, derechos, entre otros. En este nuevo
marco institucional de servicios sociales, se prevé formar mediadores
comunitarios en asocio con la Judicatura. Ademas de la implementacién
de al menos de dos centros de informacién i-legal, junto a los centros
de informacion comercial.

La dinamica de crecimiento urbano, y los asentamientos
humanos, no se han desarrollado dentro de una dinamica y légica del
ordenamiento territorial y de desarrollo urbano, esto ha tenido algunas
implicaciones como son la limitacién en el acceso a los servicios
publicos, el equipamiento e infraestructura, asi como seguridad
ciudadana, ademas de poca participacion en los asuntos de gobierno
y las decisiones publicas el canton. Frente a esta realidad, se pretende
promover la conformacién de ciudadelas ecologicas e inclusivas,
regentadas en base a la agenda 21-local, a partir de la cual vamos
tomar sus 7 principios y adaptarlos al contexto territorial.

Entre las estrategias contempla, la conformacion o fortalecimien-
to de grupos y redes de accion orientadas a los propésitos de las
ciudadelas ecolégicas, ademas la implementacion de cultivos organicos
de hortalizas, el manejo de responsable de los desechos soélidos, el
ordenamiento urbano (planes urbanos) y la vez la promocién activa
hacia nuevos estilo de vida saludables (preventivos) y armonicos con
los nuevos habitats humanos, inclusivos, ordenados, sostenibles y
ecologicos (ferias agroecologicas). Contempla ademas, la realizacion
de estudios de huella ecologico, factores de riesgo modificables y no
modificables. Participan estas acciones, las carreras de sociologia,
gestion ambiental, ciencias médicas, ingenieria civil y contra parte
participan el GaD municipal, ademas de los respectivos ministerios y
organizaciones locales.

La promociéon de la salud publica y cuidados paliativos de
enfermedades catastroficas, en la que se incluye la actualizacion
del registro cantonal de pacientes con diagnéstico de cancer; como
también se prevé la capacitacion, avalado por la UTMACH, orientados al
cuidado de paliativos. Ademas la difusion del subsistema de referencia
de los niveles de atencién de salud en coordinacién con el MSP. Incluye
el apoyo psicolégico a los pacientes con enfermedades oncolégicas.
Se garantiza la contratacion de personal especializado a cargo de
SOLCA en asocio con el GAD municipal. Finalmente se prevé la firma
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de convenios binacionales con entidades publicas privadas del sur del
Peru. Participan las carreras de ciencias médicas, psicologia clinica en
coordinaciéon con el GAD municipal y SOLCA.

Se prevé fortalecer la democracia directa y hacer uso de los
mecanismos con el proposito que la participacion ciudadana intervenga
en los asuntos de gobierno y de la gestion publica. En este contexto,
se propone la implementaciéon de la escuela de gobernabilidad y
ciudadania, con procesos de capacitacion. Ademas esta programado,
la promocion de la gobernanza ambiental en los lideres y lideresas, el
gobierno abierto y transparencia de la gestion publica. Iniciativas que
estaran regentadas bajo los principios de la agenda 21.

Se prevé en temas de prevencion de consumo de drogas, implementar
las siguientes estrategias:

a) Conformacion de un equipo municipal

b) Asesoria y capacitaciéon por parte del stp al equipo técnico,
lideres, profesores y directivos de las unidades académicas, incluidos
las dos barriadas piloto

c¢) Elaboracién de un plan minimo de prevencion de consumo
integral de dogas

d) Elaboracion de una politica local de prevenciéon de consumo de
drogas, previo analisis de viabilidad

Viabilidad econémica

La viabilidad economica, descansa en dos dinamicas instituciona-
les, por una parte, en el GAD municipal que pone a disposicion del
programa, un grupo de profesionales con rol de contraparte, ademas
de la logisticas, materiales, equipos y local de eventos. Rubros que
se traducen en contrapartes efectivas en la ejecucion y a la vez en la
sostenibilidad de la propuesta; y, por otra, la Universidad Técnica de
Machala, que con su equipo de profesionales y estudiantes, se traducen
en estrategias que pese a tener un costo de sus servicios, se viabilizan
en la consecucion de los logros programados; orientados a fortalecer
capacidades técnicas locales y que en este proceso, se traducen en
factores de sostenibilidad en la perspectiva de saber hacer y saber ser
gestion del desarrollo territorial.
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Viabilidad legal

El marco legal de la propuesta, se fundamenta en la constituciéon del

2008 (art 12-34), el cooraD, ley organica de participacion ciudadana,

ademas de las normas vigentes, como también de los programas,
dominios lineas de vinculacion de la sociedad de la uTMAcH, incluido

las areas del conocimiento, asi como de los sectores y subsectores

identificados por SENPLADES.

Marco legal de viabilidad legal por componentes

Resumen narrativo

Marco legal

Objetivo general

Contribuir a potenciar el desarrollo territorial y humano, basados en
principios y acuerdos de inclusion, seguridad, movilidad, articulacion
estratégica, interdisciplinariedad y sostenibilidad, ordenamiento
urbano y gobernanza que contribuyan al buen vivir de la provincia de
El Oro en articulacion nacional y binacional

Objetivo especifico

Implementar estrategias que fortalezcan la diversificacién de los
emprendimientos productivos y comerciales, seguridad y movilidad,
consumo y formas de vida responsable, calidad ambiental, salud,
desarrollo socio-cultural, el ordenamiento urbano y la gobernanza del
cantén Huaquillas

Constitucion art 12,- 34; 275- 277
COOTAD

LOPC

PNBV -2013-2017

R1. Elaborado programa de desarrollo territorial del cantén Huaquillas

COOTAD, art 55

R2. Sector de indumentaria y calzado, ha formalizado la transaccion
tributariay comercial

Ley organica de economia popular
y solidaria, art 18,128

Cédigo de produccién, comercio e
inversiones

R3. Promovido capacidad de gestion turistica del cantén

Ley de turistica, art 4, f) y 39

PLANDETUR 2020

R4. Brindado asistencia legal en abogacia comunitaria y restaurativa

Constitucion, art 16 -25

R5. Promovido ciudadelas ecolégicas y ordenadas

COOTAD, art 55,295y 296
Cddigo de planificacion y finanzas
publicas, art 42, 43,44y 45

R6. Promovido la salud publica y cuidados paliativos de enfermedades
catastrdficas

Constitucion, art 35
COOTAD, art 249

R7. Fortalecida la participacién ciudadana en los asuntos de gobierno
del desarrollo parroquial

COQTAD, art 304-308
COQTAD, art 309-312

LOPC, art 44, 45, 55-71

R8. Brindado asistencia técnica y capacitacion al GAD municipal en
prevencion integral del consumo de drogas

Ley vigente

109
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Analisis de sostenibilidad

e) Sostenibilidad econémica

El costo beneficio del programa que orienta la sostenibilidad,
esta en los servicios y productos que se van generar durante la fase
de ejecucién y en la fase post propuesta que sera asumida por el GaD
municipal, a través de los departamentos y unidades administrativas.
Adicionalmente la funcion de sostenibilidad, esta en la misma dinamica
de las propuestas y el fortalecimiento de las capacidades técnicas,
los grupos y organizaciones productivas que participan del programa
PROMETO.

Los factores y procesos de sostenibilidad, estan enfocados en la
interconectividad que tendran las acciones y resultados logrados
entre los grupos de interés y las instituciones que cumplen el rol de
patrocinadores y a la vez de control, como es el caso del SERIE y SENAE con
los comerciantes e importadores, expresado en los pactos de confianza,
el incremento de facturacion y la legalizacion de las importaciones.

Ademas los servicios legales sin costos que brindara el Gabp
municipal. Céomo también la promocién y asuncién de nuevos estilos
de vida saludable de las familias en ciudadelas, al constituirse en
asentamientos humanos ordenados territorial y ecologicamente
sostenibles.

Es decir se va incrementar el capital social, el fortalecimiento de la
confianza entre la ciudadania y de esta, hacia las entidades publicas,
con énfasis con el GAD municipal que a la vez tendra un rol mediador
con el SENAE por la posicion adversa que tienen los comerciantes con
la entidad publica.

f) Sostenibilidad social: equidad, género y de participacion
ciudadana

El programa por su naturaleza y composicion es inclusivo,
fundamentado en principios de sostenibilidad, impacto verificado,
participacion ciudadano y articulacion institucional. Esta logica
se va promover Yy fortalecer en el territorio cantonal de Huaquillas,
haciéndose evidente, por ejemplo en la participacion ciudadana
informada y orientada en las transacciones comerciales y turisticas,
basado en enfoque de género, generacional e intercultural, incluso
binacional. Iniciativas que se sostendran en el sistema de participacion
ciudadana (cootap, art 304). El resultado siete de la matriz de marco
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logico, respalda la promocion y aseguramiento de la participacion
ciudadana en asuntos de gobierno, la gestion publica abierta, informada
y transparente.

Por tanto, el programa PROMETO, toma en cuenta el compromiso
con la justicia social, la equidad de género y social con los grupos de
atencion prioritaria, grupos humanos con menos oportunidades y
la poblacién local y externa que se moviliza por factores turisticos y
comerciales. Haciéndose evidente en los servicios que va implementar
como son los dos centros de asuntos legales y de mediacién alternativa
de conflictos sin costos transaccionales y que van a ser asumidos por
el GaD municipal.

En términos de costos de impacto y que se traducen en beneficios
de sostenibilidad estan entre otros:

¢ Servicios de abogacia comunitaria gratuita: asumidos por el
GAD municipal

* Servicios de mediacion alternativa de conflictos con la creacién
del centro de mediacion

e Servicios de informacion turistica y legal abierta a la ciudadania

* Servicios de capacitaciéon en temas legales, comerciales y de
importacion

* Implementacién de dos ciudadelas ecolégicas

e Servicios de promociéon y prevencién de salud publica oncolégica

* Promocion de la democracia directa en asuntos de gobierno

g) Analisis de impacto ambiental y de riesgos

Componentes del programa Impacto Impactos ambientales
Si No | Alto Medio Moderado | Ninguno
R1. Elaborado programa de desarrollo X

territorial del cantén Huaquillas

R2. Sector de indumentaria y calzado, ha X
formalizado la transaccion tributaria y
comercial

R3. Promovido capacidad de gestion turistica X
del canton
R4. Brindado asistencia legal en abogacia X

comunitaria y mediacion de conflictos

R5. Promovido ciudadelas ecoldgicas y X
ordenadas
R6. Promovido la salud publica y cuidados X

paliativos de enfermedades catastréficas

R7.Fortalecida la participacién ciudadana X
en los asuntos de gobierno del desarrollo
cantonal y la integracion binacional
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h) Gestion de riesgos (publico)
La gestion de riesgo, responde a las estrategias que se implementan
en respuesta de los supuestos que estan establecidos en la matriz de

marco logico.

Presupuesto y fuentes de financiamiento

General

No Rubro

Descripcion

Unidad

Cantidad

Costo
unitario

Total

VINCOPP

UTMACH

Cooperacion
/contraparte

GAD

1 Honorarios

Descripcion

Gestores-5:
Sociologia(1),
comercio
internacional(1),
Hoteleriay
turismo (1).
Jurisprudencia (1)
Gestidn social (1)
Técnicos-5: GAD
municipal

Mes

Técnicos-5: GAD
municipal

750

22.500

22.500

Costos de
movilizaciéon

Movilizacion
desde la UTMACH
hasta el GAD
municipal de
Huaquillas y
viceversa

Transporte

48

50

2400

2400

Materiales,
3 insumos y
logistica

Papel,
marcadores,
refrigerios y otros

142

5542

142

5400

Equipamiento
y tecnologia

Camara digital:
Nikon D3300 DX-
format DSLR Kit
w/ 18-55mm DX
VR 11 & 55-200mm
DX VR Il Zoom
Lenses and Case
(Black)

1.108,80

1108.8

TOTAL

39.350,80

1250.80

10.200

27.900
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Cargo N° personas | Meses Costo unitario Costo total

Gestores - UTMACH 5 6 1560 7800

Técnicos - GAD municipal | 5 6 750 22.500

- Huaquillas

Total 30.300
Gastos de movilizacion

Rubro Unidad Cantidad Costo unitario Costo total

Movilizacion Transporte 48 50 2400

Total 2400
Materiales e insumos

Rubro Unidad Cantidad Costo unitario Costo total

Resmas de papel A4 8 4.5 36

Caja de marcadores 15 5 75

Copias 500 0.05 25

Archivadores 6 7 42

Total $ 142
Equipamiento

Bien requerido Cantidad Costo unitario Costo total

Camara digital 1 1108,80 1108,80

Total 1108,80
Presupuesto contraparte GAD municipal

Bien requerido Cantidad Costo unitario Costo total

Material de oficina - didactico u 100 100

Espacios fisicos - talleres u 500 500

Refrigerios u 300 300

Publicidad u 500 500

Adecuacién y equipamiento de i-UTUR U 2000 2000

Adecuacién y equipamiento de 2 i-LEGAL u 2000 2000

Total 5400
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Fuentes de financiamiento

Institucion Total Prs-srl.l:::ce;to vi::::augz:sztg] 5 Contraparte % aporte
UTMACH 10.200 10.200 26%
VINCOPP 1.123 1250.80 3%
Contraparte - GAD 27.900 27.900 71%
municipal
Total del proyecto 39.350,80 | 10.200 1250.80 27.900 100%

Inversion - PROMETO

" UTMACH VINCOPP M Contraparte — GAD municipal

Nota: los rubros de financiamiento del vINCOPP, seran asumidos en
el siguiente ano fiscal o la reforma presupuestaria de la UTMACH.

Estrategia de ejecucion

Gerencia del proyecto y operativa

La estructura organica establece tres niveles de gobernanza de
PROMETO, el primero que corresponde al nivel estratégica que ubica
las unidades académicas y de coordinacion de las carreras, el otro
nivel, esta la parte gerencial y técnica del programa que ubican la
gestoria general y las gestorias de componentes que estan a cargo de
los componentes y que aseguran el cumplimiento de los productos y
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servicios en el cantén y las poblaciones objetivo, y finalmente, esta el
nivel operativo, constituido por los estudiantes y los docentes gestores
que programan e intervienen periédicamente las acciones definidas en
el territorio.

El gap municipal cumple el rol de contraparte y a la vez de matriz
de sostenibilidad de prRoMETO. Con el equipo técnico que va a disponer,
se lo va a ubicar a nivel de implementacién que actuaran junto los
docentes y estudiantes.

Gestor
Estudiantes

Gestor
Estudiantes

Gestor

Estudiantes




116 Ivan Gordillo Quizhpe / César Quezada Abad / Luis Brito Gaona

El ciclo de intervencion del programa se ha definido cuatro fases de
acuerdo como se especifica en el siguiente diagrama:

Ciclo de intervencién de PROMETO

Etapa 4-2018-2013
Etapa 3- 2017-2018
—

Etapa 2- 2016- 2017

Etapa 1- 2015- 2015

Los 8 componentes que estan en la matriz de marco logico y en la
que concurren 6 carreras corresponsables de PROMETO en la ejecucién,
se anticipa que no participaran todas, sino mas bien de acuerdo a la
demanda de sus respectivos servicios. Incluye la STD como parte de
la propuesta y su intervencion esta programada en la segunda fase,
lo que no excluye la posibilidad la implementacion de estrategias en
esta fase. Igual sucede con la carrera de ciencias médicas participa en
el siguiente ciclo de la planificaciéon por la limitada disponibilidad de
docentes y la cobertura a nivel de frontera.

Acuerdos institucionales

El convenio marco, esta por firmarse el 10 de noviembre del ano en
curso que dara viabilidad de ejecucion en un primera instancia a
PROMETO; y en la segunda fase del programa se prevé el requerimiento
de un convenio especifico, mismo que esta en gestion.
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6.3. Cronograma valorado
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Estrategia de seguimiento y evaluacion
Monitoreo de la ejecucion

El monitoreo de PROMETO, tendra dos niveles: 1) el primero sera con
el equipo del Gap municipal, a través de dos reuniones por mes, en
la que se programara las actividades y el respectivo seguimiento
que posibiliten establecer los avances, las limitaciones y logros del
programa; y la otra, 2) sera con el equipo de gestores y estudiantes
con el mismo proposito de las reuniones que se mantendra con los
técnicos municipales. Los gestores de los componentes, haciendo
equipo con los estudiantes, estableceran los roles y funciones asi como
los mecanismos de seguimientos especificos.

Se manejaran matrices de programacion mensual, registros de
reportes y logros porcentuales de cumplimiento de indicadores de la
matriz de marco légico por cada uno de los componentes del programa.

Se prevé que los gestores a cargado de los componentes, tendran el
compromiso de elaborar informes de avances apegados a los indicadores
de gestion de la matriz de marco logico.

Los dos monitores, estaran articulados al sistema de seguimiento y
evaluacion del VINCOPP.

Evaluacion de resultados e impactos

La evaluacion tendra dos dinamicas, la una que se resolvera al
interior del equipo de gestores del programa con la participacion de la
poblacion objetivo y la otra, sera la evaluacion del impacto del proyecto
en base a los indicadores de la matriz de maco légico. El equipo de
gestores, elabora un informe de reporte del logro, lecciones aprendidas
y sostenibilidad del programa.

Por su parte, el equipo del viNcopp tendra de la mision de evaluar el
logro y éxito del proyecto en base a los informes, reportes financieros y
mas documentos de apoyo, asi como la verificacion de campo.
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Actualizacion de la linea de base

Como resultado de las evaluaciones, se procedera a la actualizacion de
la linea base del programa.






Anexo

Personal dedicado al proyecto

a) Gestor del proyecto

Carga Carga
Nombre del Titulo g. horaria Unidad
No . horaria L. Carrera
docente profesional total en el Académica
semanal
proyecto
1. Ivan Gordillo | Sociélogo 7 horas 5 Ciencias Sociologia
colectivo de sociales y ciencias
vinculacion politicas
conla
sociedad
b) Docentes participantes gestores del programa
Carga Carga
Nombre del Titulo g. horaria Unidad
7No N horaria L. Carrera
docente profesional total en el Académica
semanal
proyecto
1. Ivén Gordillo | Socidlogo 7 horas 5 Ciencias Sociologia
colectivo de sociales y ciencias
vinculacién politicas
conla
sociedad
2 ftalo Lic.en 6 2 UACE Turismo y
Encalada turismo hoteleria
Ludena
3 Yarixa Ing. 9 5 UACE Comercio
Jaramillo Comercial internacional
4 Fabiola Ing. 9 5 UACE Comercio
Duran Comercial internacional
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5 Miguel Ing. 9 5 UACE Comercio
Espinoza Comercio internacional
Internacional
6 Alex Luna Ing. 10 5 UACS Gestion
ambiental
7 Darwin Dr., derecho | 7 5 UACS Gestion
Poma ambiental
8 Pablo Cando | Dr.Psicélogo | 8 5 Secretaria Secretaria
clinico Técnica de Técnica de
Droga Droga
¢) Listado de estudiantes que participan del programa
Sociologia y ciencias politicas
No. Nombres Numero de cedula Nivel/afio
1. Elvis Mauricio Guzman Trelles 0705483824 \%
2. Eddison Valverde 0704076032 \%
3. Fernanda Merino 0106159387 v
4. Diana Zambrano 0706367257 \%
5. Angel Banegas 0704098177 %
6. Enrique Salamea Yagal 0704204999 \"
7. Shirley Escobar 0706327046 \Y
8. Karol Sarmiento Ramirez 0706455128 \%
9. Evelyn Samaniego Serrano 0707056875 )
10. Xiomara Fernandez Valdiviezo 0705179000 Vil
1. Verénica Velazco Vite 0705307247 Vil
12. Paola Carolina Vaca Salinas 0705199313 Vil
13. Vanessa Janela Tocto Cedillo 0705210383 Vil
14. Angel José Celi Rogel 0703315283 Vil
15. Jimmy José Zambrano Aguilar 0706332327 Vil
16. Victor Eduardo Nunez Macas 0705864585 Vil
Hoteleria y Turismo
No. Nombres Numero de cedula Nivel/afio
1 Maria Torres Arichabala 0105606727 Séptimo nivel
2 Cristina Bustos Troya 0704413509 Séptimo nivel
3 Paola Sambrano Barrazueta 0703799171 Séptimo nivel
4 Martha Pogo Ledn 0704192103 Séptimo nivel
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Carrera de jurisprudencia
No Nombres y apellidos Numero de cédula Semestre
1. Cedillo Procel Ginna Elizabeth 0704734888 Vil
2. Apolo Montero Keren Jemina 0704387042 Vil
3. Moreno Granda Nathaly Cristina 0706806841 Vil
4. Barzallo Pazhar Mercedes Del Carmen 0705542769 Vil
5. Farfan Chalen Katty Elizabeth 0704420173 Vv
6. Asanza Enderica Carlos Roberto 0702829706 \Y%
7. Tenorio Paredes Eva Andreina 0706818820 \Y
8. Perira Molina Maybe Nazhaly 0705839710 \
9. Zeas Cadena Cristhian Neptali 0706037322 "
10. Chuncho Echeverria Luis Xavier 0704744457 \%
11. Egas Ramirez Genaro Fabricio 0750188229 Y
12 Jordan Acevedo Maria Marcela 0703620781 \%
13. Carvajal Arizaga Alejandra Carolina 0704025287 \
14. Armijhos Espinoza Tamara Carolina 0706263159 \
15. Perez Pinza Darwin Arturo 0708363760 \
Comercio internacional

No Nombres y apellidos Numero de cédula Semestre
1. Katty Aguilar 0750218836 '
2. Yameli Aguilar 0705652899 Vv
3. Carmen Aguilar 0704725662 Vv
4. Hamilton Armijos 0705670719 "
5. Jorge Barzola 0706655396 \
6. Erick Benavides 0750223521 v
7. Maria Brito 0707091492 v
8. Génesis Brito "
9. Andrea Calero Vv
10. Luis Carrion 0706705670 \%
11. Steeven Cérdova Y
12. Jonathan Gémez 0707061214 Y%
13. Evelyn Gémez Y
14. Dennys Jaramillo 0706731163 Vv
15. Jorge Jaramillo Vv
16. Manuel Mayén 0704936111 Vv
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17. Haydee Maza 0705721728 \%
18. Diego Montaleza 0705045730 \
19. Carlos Muela 0705147188 \%
20. Luis Ordoiez 0707073946 \
21. Andrea Ordofiez 0706426996 \Y%
22. Maria Ortega 0706746005 \%
23. Anthony Pineda 0705083111 \
24. Carolina Rogel 0750226193 \
25. Zoraida Rojas Vv
26. Andy Samaniego 0923808100 \Y%
27. Lorena Vera 0704306703 \
28. Katherine Zambrano 0704615798 \%
Contraparte y cooperacion
Noml?re de la Responsable Cargo Direccion Teléfono E mail
Institucion
- e 10 de Agosto .
GAD mun!apal Rone]nld Wilfrido Alcalde t Av. Tente 0988846061 ronW|Ifar@
de Huaquillas Farfan Becerra . hotmail.com
Cordobés
GAD municipal | Rogelio Ivéan Abogado 10 de Agosto 0984567237 ivanyaguachi@
de Huaquillas Yaguachi Gerente del t Av.Tente gmail.com
Cérdova programa Cordovez
GAD municipal | Karina del Gestora 10 de Agosto 0992698467 Karycale1977@
de Huaquillas Rocio Romero Lic. Cienciasde | t Av.Tente outlook.es
Calero la Educacién Cordovez
GAD municipal | Diana Enith Gestor Ing. 10 de Agosto 0995934976 dianalopez_
de Huaquillas Lopez Bautista Administracion | t Av.Tente turismo@
Turistica Cordovez hotmail.com
GAD municipal | Angol Mejia Dr. Gestor 10 de Agosto
de Huaquillas t Av.Tente
Cordovez
GAD municipal | Jorge Gestor Ing. 10 de Agosto
de Huaquillas Condemaite Ambiental t Av.Tente
Cordovez
GAD municipal | Keyner Socola Gestor 10 de Agosto
de Huaquillas t Av. Tente
Cordovez
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Participacion de los beneficiarios del proyecto
Nombre de la Responsable Cargo Direccion Teléfono E mail
Institucion
STD Dr. Pablo Cando | Especialistade | 10deagostoy | 2933-005 ppcando@
prevencion callejon B norte gmail.com
Participacion de los beneficiarios del proyecto
Sexo Area urbana o rural Total
Area urbana Area rural
Hombre 23787 333 24120
Mujer 23919 246 24165
Total 47706 579 48285
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Biografia

Ivan Gordillo Quizhpe

Nacido en la ciudad de Loja, de profesion socidlogo. Con estudios en
las Universidades Técnica de Machala- UTMACH, Técnica Particular
de Loja, Nacional de Loja, Técnica de Ambato, Catélica de Guayaquil,
Instituto de Altos Estudios Nacionales- IAEN, Universidad de Chile,
Pais Vasco y Universidad Nacional Mayor de San Marcos; Becario de
la OEA y posgrados en Alemania, Israel, Estados Unidos y Chile. Con
experiencia y formacion en planificacion territorial en los niveles de
gobierno y gestion del desarrollo local y regional al sur de Ecuador; y
cooperacion internacional para el desarrollo. Docente de la UTMACH.
Brindado asistencia técnica al Departamento de Vinculacién con la
sociedad, en la implementacion del nuevo modelo de planificacion
de programas y proyectos de vinculacion, basado en procesos y
resultados, contextualizados a la dinamica territorial y articulados
a la planificacion nacional y territorial local. Consultor de estudios,
programas y proyectos de desarrollo con los gobiernos auténomos
descentralizados- GAD,s y sector privado. Generado documentos
técnicos y metodolégicos requeridos en las competencias, asi como la
sistematizacion de procesos y propuestas de intervencion territorial e
institucional.

César Javier Quezada Abad

Nacido en Pasaje, provincia de El Oro, Ecuador en 1964. Ingeniero
Acuacultor, Master en Gerencia Empresarial por la Universidad Técnica
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de Machala y actual candidato a doctor por la Universidad Nacional
Mayor san Marcos de Lima. Es docente titular de la Universidad
Técnica de Machala. Ha realizado cursos y ponencias nacionales e in-
ternacionales. Tiene varios articulos publicados en revistas indexadas.
Actualmente es el rector de la Universidad Técnica de Machala.

Luis Felipe Brito Gaona

Economista por la Universidad Técnica de Machala, nacido en la
ciudad de Pasaje, provincia de El Oro, Ecuador en el ano 1979. Profesor
titular de la Universidad Técnica de Machala. Magister en Negocios
Internacionales por la Universidad de Guayaquil y candidato a doctor
por la Universidad de la Coruna, Espana. Participante de eventos
nacionales e internacionales con ponencias y actualmente Director de
Vinculacion y Cooperaciéon de la Universidad Técnica de Machala en
donde desarrolla varios trabajos articulados con los sectores publicos
y privados nacionales y extranjeros a mas de fortalecer la cooperacion
interinstitucional.



Planificacion de Proyectos de Vinculacion con la
Sociedad
Ejemplo demostrativo
Se terminé de imprimir en marzo de 2016 en la
imprenta de la UTMACH, calle Loja y 25 de Junio
(campus Machala)
Esta edicion consta de 300 ejemplares.

www.utmachala.edu.ec



programa de Reingenieria del Conocimiento en la

promueve saberes cientificos con pertinencia social. Desde
el Vicerrectorado Académico impulsamos la investigacion
colectivista, donde docentes y estudiantes se engranan en la
construccion y divulgacion del resultado de sus ejercicios
pedagoégicos, heuristicos y de vinculaciéon social, en aras
de contribuir con el fortalecimiento de nuestras ventajas
comparativas y competitivas a nivel transfronterizo.

Mediante este programa estratégico la UTMACH impacta
sus imaginarios respecto a la relaciéon de la docencia con
la investigacion, muestra de ello es la presente obra donde
se cristaliza el empoderamiento y profesionalismo de
sus actores y redes al servicio de la formacion critica de
profesionales de avanzada.

En la UTMACH seguimos conquistando el conocimiento
a través de la investigacién, por ello en cada accién
emprendida proyectamos nuestra historia.

Ing. Amarilis Borja Herrera, Mg. Sc.
VICERRECTORA ACADEMICA

ISBN: 978-8978-316-42-9

’
/
REINGENIERIA

DELA NVEST\GAUGN.J UTMACH 9178997

e




